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Presentacion

Nuestro Plan de Desarrollo, Medellin Futuro 2020 — 2023, es la ruta para que Medellin se
transforme en una ciudad de vanguardia: sostenible ambientalmente, competitiva en la economia
global y equitativa en su territorio. Agradecido por la confianza que ustedes me han depositado y
consciente del esfuerzo y trabajo previo para mejorar la calidad de vida de todas y todos los mede-
llinenses, presentamos una propuesta integral con un horizonte de accidn con incidencia de largo
plazo y efectos en nuestros entornos de vida.

En Medellin hemos logrado cosas increibles cuando nos lo hemos propuesto. Hoy, la velocidad
de los cambios que se avecinan nos obliga a reflexionar con sinceridad sobre nuestro futuro como
sociedad: el medio ambiente enfrenta una crisis sin precedentes, la desigualdad pone en duda la
estabilidad de nuestro sistema econémico, la automatizacion producto de la Cuarta Revolucién In-
dustrial amenaza cientos de millones de empleos, las democracias tambalean y los discursos popu-
listas abundan. La humanidad atraviesa momentos de malestar social en diferentes latitudes del
mundo.

El Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020 — 2023 es un llamado por la unidad de Medellin.
Con esta ruta de futuro quiero convocarles para que juntos transformemos la educacién. Necesita-
mos un sistema educativo acorde a las necesidades del siglo XXI que nos ensefie a pensar con auto-
nomia, desaprender la violencia y construir proyectos de vida al servicio de los otros; que desde
nifios nos ensefie la responsabilidad de cada uno, en el futuro de todos los seres vivos y del planeta
mismo. Un sistema educativo que potencie el ser, el hacer y el servir, en el que se reconozca a losy
las estudiantes como los activos mas importantes de nuestra sociedad y a las maestras y maestros
como los inspiradores de nuestro futuro.

De la misma manera, quiero invitarles a trabajar unidos para hacer de Medellin una Ecociudad,
aumentar el espacio verde por habitante y el nimero de arboles en zonas urbanas. Vamos a em-
prender de nuevo los grandes proyectos de ciudad para mejorar la movilidad: el metro de la 80, los
estudios para la segunda linea del metro y la cicloruta norte-sur. Utilizaremos tecnologia de punta
para lograr una movilidad inteligente y actuaremos con contundencia para prevenir periodos de
crisis ambientales, pero, todavia mas importante, tomaremos medidas de fondo que nos permitan
superarlas. Para ello es indispensable recuperar los grandes proyectos de construccidn en el centro
de la ciudad y las zonas planas del valle. Densificar los usos de vivienda, comercio y servicios evitara
gue Medellin siga creciendo en las laderas y las periferias.

Procuraremos también el manejo eficiente e inteligente de los residuos sélidos, la masificacion
de los vehiculos eléctricos y a gas. No ahorraremos esfuerzos en la proteccion de nuestra biodiver-
sidad, asi como la dignidad de todos los seres vivos que habitan con nosotros la ciudad.

Este Plan de Desarrollo también contiene una propuesta para que Medellin recupere su modelo
de desarrollo en el contexto de la cuarta revolucién industrial. La informacidn es hoy el activo mas
valioso para las economias mundiales y por eso queremos convertir a nuestra ciudad en un Valle del
Software con grandes empresas de tecnologia generando riqueza y miles de empleos. Todo el eco-
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sistema de ciencia, tecnologia y conocimiento sera fortalecido con estrategias que desaten el po-
tencial para que la innovacion y el emprendimiento sean el resultado de saberes basicos y aplicados,
dirigidos a la solucion de los grandes retos de ciudad.

Reconocemos que la vida es sagrada y entendemos que la mejor politica de seguridad requiere
de una visién integral que nos permita prevenir la delincuencia, disuadir con inteligencia y tecnolo-
gia la ocurrencia de crimenes, al tiempo que se garantice desarrollar acciones eficientes para que
las autoridades judicialicen a quienes quebrantan la ley. Sin embargo, la mejor politica de seguridad
es la politica que inicia en los hogares y en las escuelas, que se construye en los barrios y corregi-
mientos, con educacidn, oportunidades, arte, creacién y cultura.

Sabemos que Medellin tiene grandes retos en equidad y cierre de brechas. Nuestra alcaldia
tendra como prioridad atender al que sufre, incluir a quienes han sido discriminados y excluidos
socialmente, brindar oportunidades a quienes mas lo necesitan y proteger a quienes estan en situa-
cion de riesgo. Lideraremos un gran pacto social para superar el hambre y erradicar la desnutricion
infantil que le arrebata el futuro a miles de nifios y nifias.

Nuestro Plan de Desarrollo plantea ademas un gobierno comprometido con la equidad de gé-
nero, abierto, transparente, digital y de cara a la ciudadania. Que planea su territorio de manera
integral, que le apuesta a la paz, la justicia y las instituciones sdlidas, y busca grandes transforma-
ciones sociales a través de la cultura ciudadana.

El desarrollo de nuestro territorio requiere del trabajo y compromiso de todas y todos. Unidos
podemos llevar a Medellin hacia una senda de progreso que mejore nuestra calidad de vida.

Con la ayuda de Dios lo lograremos.

Daniel Quintero Calle
Alcalde de Medellin
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Introduccion

Medellin Futuro 2020-2023 surge de la apuesta planteada en el programa de gobierno del Al-
calde de Medellin, Daniel Quintero Calle, elegido por la ciudadania mediante el voto programatico,
tal como lo consagra la Ley 131 de 1994: “El voto programatico es el mecanismo de participacion
mediante el cual los ciudadanos que votan para elegir gobernadores y alcaldes, imponen como man-
dato al elegido el cumplimiento del programa de gobierno que haya presentado como parte integral
en la inscripcidn de su candidatura”.

El Plan de Desarrollo de Medellin —-PDM- se fundamenta en el concepto del desarrollo humano
sostenible y territorialmente equitativo, y toma como marco de actuacidn la ciudad de Medellin,
entendida como un sistema relacional de cardcter complejo que plantea de manera permanente
diversos retos y desafios frente a la construccion de futuro. Al asumir tal enfoque de desarrollo
humano sostenible y de equidad territorial, el PDM propone un caracter multidimensional y sisté-
mico para la accidn de nuestra administracién, teniendo siempre presente la busqueda del bienestar
colectivo, en lo que respecta a las dimensiones ambiental, sociocultural, econdmica y politica, para
propiciar condiciones que puedan reducir los niveles de pobreza de nuestros habitantes y el mejo-
ramiento de sus condiciones de vida (DNP, 2011).

Asi mismo, el presente PDM tiene como referentes directrices globales que estan de acuerdo
con el mismo enfoque de desarrollo humano. Entre estas directrices se destacan: la ruta planteada
por los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS—; el Acuerdo de Paris (Francia) derivado de la COP
21, que planea el compromiso global de no exceder en 2° C la temperatura de la Tierra al llegar al
afio 2100; la agenda urbana definida en Quito (Ecuador) en el 2016, que provee a los gobiernos de
herramientas para responder a las transformaciones sociales y urbanas de sus paises; la agenda para
la educacion del futuro, definida en la ciudad de Incheon (Corea del Sur), que plantea el proceso
educativo como un derecho y se fundamenta a partir de la concepcién de “educacidn en la vida,
para la vida”; asi como la denominada Cuarta Revolucion Industrial y sus impactos sociales, econé-
micos, ambientales y fisico-espaciales. Todos estos referentes han contribuido a la construccién de
la nocidn a la que nombramos Medellin Futuro, asi como a la definicidn de las apuestas del PDM
hacia el afio 2023 y a sentar las bases para incidir en el desarrollo posterior de la ciudad de Medellin.

De otro lado, en relacion con directrices nacionales y del ambito de la ciudad, para la construc-
cién del PDM se tuvieron en cuenta los lineamientos y requerimientos técnicos del Departamento

Nacional de Planeacion —DNP-y del Sistema Municipal de Planeacion de Medellin.
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Siendo consecuentes con lo que significa Medellin Futuro, el presente documento realiza un
conciso analisis de los cambios globales y nacionales que han impactado en la manera de estructurar
el PDM y en la construccidn de sus lineas estratégicas; esto con el propdsito de vincular los diagnds-
ticos y retos de ciudad con los retos y fendmenos globales mas importantes de la actualidad.

Tal como se define en la Constituciéon Politica de Colombia y en la Ley 152 de 1994, este ante-
proyecto del Plan de Desarrollo de Medellin, que se entrega al Consejo Territorial de Planeacién,
responde al lamado ciudadano y a la movilizacién social alrededor de Medellin Futuro como esce-
nario de construccién de ciudad.

El presente PDM es también el resultado del arduo trabajo realizado desde el momento mismo
del acto de posesion del actual gobierno. Durante estos primeros dos meses de gestién, se ha des-
plegado un continuo esfuerzo para promover la reflexién de nuestros ciudadanos sobre los signifi-
cados que trae consigo el futuro de nuestra ciudad. Asi, este PDM contiene de manera explicita los
ideales colectivos de ciudad que surgieron como producto del proceso de didlogo entre diferentes
actores, sectores, grupos poblacionales y territorios, que impulsa esta nueva administracién y que
continuara consolidandose en los siguientes meses.

Las apuestas que el plan Medellin Futuro 2020-2023 le presenta a la ciudad son: recuperar lo
social, transformar nuestra educacidn, convertir a Medellin en la ecociudad distintiva del pais y en
el primer “Valle del Software” de importancia en el contexto latinoamericano, como mecanismos
para proteger el ambiente y darle una nueva vocacidon econémica a nuestra urbe; todas ellas trans-
versalizadas por una apuesta por la gobernanza y la gobernabilidad. Con ellas como lineas estraté-

gicas construiremos un futuro para cada uno, y una ciudad para todos los ciudadanos.



Parte 1. Marco general

1 Marco institucional

El presente Plan de Desarrollo Municipal -PDM—, Medellin Futuro 2020-2023, toma como ba-
ses de para su formulacion el programa de gobierno del Alcalde de Medellin Daniel Quintero, asi

como referentes normativos e instrumentos de planeacion expresados en el Sistema Municipal de

Planeacién —SMP—, como se muestra a continuacién (ver figura 1):

Figura 1: Marco de actuacion institucional

NORMATIVO

= Articulo 339 de la Constitucion Politica.

= Ley 152 de 1994~ Organica del Plan de
Desarrollo.

= Sistema Municipal de Planeacion de la
ciudad de Medellin - Acuerdo 028 de
2017.

= Sistema Municipal de Participacion

Ciudadana establecido en la Ley 1757

de 2015.

= Plan de Ordenamiento Territorial.

= Objetivos de Desarrollo Sostenible -
Agenda Medellin 2030.

® Planes estratégicos.

® Planes sectoriales.

® Politicas Publicas municipales.

= Plan Financiero Municipal.

= Plan Plurianual de Inversiones.

= Planes Operativos Anuales de Inversion.

= Banco de Programas y Proyectos de
Inversion.

= Documentos COMPES.

= Planes de Desarrollo Local.

= Presupuesto Participativo.

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion —DNP—, 2020.

Asi, desde el punto de vista normativo, el articulo 339 de la Constitucién Politica de 1991 define

que

habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de

inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se deben

sefialar los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de

la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la poli-

tica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de

inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales progra-

Alcaldia de Medellin
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mas y proyectos de inversion publica nacional y la especificacidn de los recursos finan-
cieros requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad
fiscal.

También, la Ley 152 de 1994 establece mecanismos y procedimientos para la formulacién y
aprobacion del PDM, en donde obliga a los municipios a formular un plan para cada periodo de
Gobierno y permite con ello realizar un ejercicio de planeacién para la construccién de una ruta de
desarrollo concertada entre la comunidad y la administracidn local, en concordancia con los linea-
mientos departamentales y nacionales. En este marco de accién, el Departamento Nacional de Pla-
neacién —DNP— (2015) define el Plan de Desarrollo Territorial -PDT— como un “instrumento de pla-
nificacidn que orienta las acciones de las administraciones departamentales, distritales y municipa-
les durante un periodo de gobierno. En este documento determina la visién, los programas, los pro-
yectos y las metas de desarrollo asociados a los recursos publicos que se ejecutaran durante los
proximos 4 afnos”.

El Acuerdo 028 de 2017 desarrolla el Sistema Municipal de Planeacion para Medellin, enten-
dido como

el conjunto de autoridades, instancias, actores, procesos e instrumentos de planeacion
y gestion, de organismos y modalidades de ejecucién, administracidon y control; asi
como de procedimientos de seguimiento y evaluacién, informacién y formacidn, que
interactian de manera articulada, integral y coordinada en el tiempo y en diferentes
escalas, para el logro de contextos decisionales, institucionales y de participacion que
profundicen la democracia y promuevan el desarrollo equitativo en el marco de la mi-
sién institucional del Municipio de Medellin.

Este sistema se divide en tres subsistemas para su operatividad: 1) Articulacion de la planea-
cién; 2) Organizaciony formacién para la participacion ciudadana en la planeacidn; y 3) Seguimiento,

evaluacidén y control del proceso de planeacién, como se visualiza en la figura 2:



Figura 2: Sistema Municipal de Planeacion de Medellin —-SMP-
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Fuente: Acuerdo Municipal 028 de 2017.

De modo similar, la Ley 1757 de 2015 regula el Sistema Municipal de Participacién Ciudadana,
con el que se plantea la promocidn, proteccién y garantia de la participacion ciudadana en diferen-
tes ambitos de la vida politica, administrativa, econdmica, social y cultural. Ademas, regula alli la
iniciativa popular y normativa para las corporaciones publicas, tales como: el referendo, la consulta
popular, la revocatoria del mandato, el plebiscito y los cabildos abiertos, asi como el establecimiento

de normas fundamentales para la participacién democratica de las organizaciones civiles.
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Por otra parte, entre los instrumentos de planeacidon que fundamentan el presente PDM se
encuentran: primero, el resultado de la evaluacion de los Objetivos del Milenio realizada en diciem-
bre del 2015 por la sociedad global en Nueva York (Estados Unidos), a partir de la cual se estable-
cieron los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS—, expresados como la Agenda ODS 2030 (Orga-
nizacion de Naciones Unidas, 2015), adoptada por nuestra ciudad mediante la creacion de la Agenda
Medellin 2030. Segundo, el Plan de Ordenamiento Territorial -POT— de Medellin, que determina
una serie de areas de intervencién estratégicas, como: el corredor del rio, los bordes urbano y rural,
y las transversalidades; este instrumento persigue el equilibrio entre lo urbano-rural, lo metropoli-
tano y lo regional, que se concreta en un modelo de desarrollo territorial para la consecucion de
una ciudad mas equitativa, sostenible, compacta y con un crecimiento hacia adentro.

Igualmente, el POT define acciones para que la ciudad alcance las condiciones fisicas y funcio-
nales adecuadas en zonas donde actualmente hay carencias y problemas que irrumpen en tal equi-
librio. Las areas de intervencidn estratégica definidas alli buscan convertir al rio Medellin en eje
ambiental, de movilidad y de espacio publico que propicie el encuentro ciudadano; preservar el
paisaje como valor ambiental, cultural y econdmico, mediante el proyecto Cinturdn verde que in-
cluye una red de espacios protegidos, y estructurar los corredores ambientales de las quebradas La
Iguand y Santa Elena para lograr la sostenibilidad ambiental y urbana mediante proyectos urbanos
integrales, planes parciales y el mejoramiento integral de los barrios (Plan de Ordenamiento Terri-
torial de Medellin, 2014).

De igual manera, desde el Sistema Municipal de Planeacién de Medellin se han determinado
una serie de instrumentos que permiten abordar la planeacion en diferentes ambitos, la mayoria de

ellos materializados en politicas, planes, programas y proyectos, como se describe en la tabla 1.

Instrumentos de planeacion Propositos
1 ) . . Soporta la administracion municipal para la ejecucién
Plan financiero municipal
del PDM.
2 Articula la parte estratégica del PDM con los recursos

de inversidn que se ejecutaran en el periodo de go-
Plan plurianual de inversiones | bierno, mencionando sus fuentes de financiacion,
responsables de ejecucion y costos de programas y

proyectos.
3 Plan operativo anual de inver- | Determina los proyectos de inversidon por sectores,
sién drganos y programas.
4 Banco de programas y proyec- | Registra los programas y proyectos con viabilidad téc-

tos de inversién nica, ambiental y socioecondmica.
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Propdsitos

Planes de largo plazo multidimensionales que dan li-

nea hacia horizontes de tiempo mayores al del PDM.

Soporta la definicion de las politicas publicas desde
las decisiones del Consejo Municipal de Politica Eco-
ndémica y Social -COMPES-.

Alcanza y desarrolla propdsitos del PDM de caracter
sectorial.

Son instrumentos de planeacién participativa local; se
elaboran a través de acuerdos entre los actores del
territorio y el Estado para orientar el desarrollo de las
comunas y los corregimientos.

5 .

Planes estratégicos
6

Documentos COMPES

7 .

Planes sectoriales
8

Planes de desarrollo local -PDL—
9
Presupuesto participativo

Asigna de manera equitativa, racional, eficiente, efi-
caz y transparente los recursos para fortalecer las re-
laciones entre el Estado y la sociedad civil.

Tabla 1: Instrumentos de planeacion

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion (2020), con base en el Sistema Municipal

de Planeacion.

2 Metodologia y estrategia participativa:

danos

2.1 Metodologia participativa

Medellin se toma el futuro - Didlogos ciuda-

El proceso participativo y colectivo desarrollado durante la construccién del PDM 2020-2023,

gue esta nueva administracién espera replicar a lo largo de su gestidon e implementacion, es una

apuesta estratégica que expresa lo que significa Medellin Futuro, donde la participacion y la opinién

de las comunidades constituyen mecanismos fundamentales para el desarrollo. De esta forma, la

invitacidon que extendimos a las comunidades, sectores y poblaciones para reflexionar sobre su con-

cepcidn de futuro contribuyé a que el presente documento incluya:

e La definicién de una nocién de una visién de futuro compartida, que expresa a Medellin Futuro.

e La construccién del componente estratégico de nuestro mandato, mediante el didlogo entre

instrumentos de planificacidn de caracter territorial, poblacional y sectorial, con la propuesta

de este programa de gobierno.

e La identificacidn de prioridades para la construccion de programas constitutivos de cada linea

estratégica.
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e El didlogo entre actores territoriales, sectoriales y poblacionales para fortalecer la legitimidad
del PDM.

e Laarticulacidn de actores en la perspectiva de consolidar la gobernanza y la gobernabilidad del
PDM.

El proceso participativo se abordd, pues, desde tres dimensiones: la politica, la técnica y la
pedagdgica. En cuanto a la dimensidn politica, esta se garantizd por via del empoderamiento de
actores publicos, sociales y privados que tienen presencia en los territorios e inciden en los escena-
rios de participacién; una mirada que siempre tuvo en cuenta la construccién colectiva desde la
diversidad de los intereses y las relaciones sociales que cohabitan la ciudad. Igualmente, la dimen-
sidn técnica se desarrolld a través de la elaboracién de metodologias y herramientas sociales y pros-
pectivas que permitieran tanto la expresion de las concepciones politicas de las comunidades y sec-
tores, como también la recoleccidn de los conceptos técnicos que los actores convocados destaca-
ran desde los conocimientos administrativos, politicos, juridicos y sociales que poseen. Por ultimo,
en cuanto a la dimensién pedagdgica, se implementaron estrategias de animacidn, formacién y co-
municacién, para movilizar los intereses colectivos en los territorios, las cuales estuvieron soporta-
das por el uso de la tecnologia como habilitador de la participacion.

De manera complementaria a estas dimensiones, se definieron tres campos de interaccion:

e Comunicacion, activacion y pedagogia politica, para aportar a la activacién politica y sociocultu-
ral de actores institucionales y sociales, comprometidos con la formulacién e implementacién
del PDM de una manera transversal y permanente; para ello se ejecutaron estrategias y accio-
nes que, desde una perspectiva comunicacional y pedagdgica, arrojaron resultados que se inte-
gran al proceso de construccion colectiva del PDM.

e Colaboraciéon académica-institucional. Se establecié un proceso de colaboracidn entre las uni-
versidades y las dependencias de la administracién municipal, bajo el liderazgo del Departa-
mento Administrativo de Planeacidn —DAP—, para integrar los conocimientos académico e insti-
tucional y asi favorecer la construccidn del PDM. Para esto se llevaron a cabo encuentros y ana-
lisis colectivos, a través de la estructuracion tematica, de manera que se dispusieron los cono-
cimientos y experiencias de las universidades y las dependencias del gobierno municipal en fun-
ciéon de la construccion de Medellin Futuro 2020-2023.

e Planeacion participativa estratégica y prospectiva, que contribuye a consolidar los aportes de
los actores participantes y entregar sistematizados los materiales producidos en las actividades

participativas, desarrolladas por grupos poblacionales, territorios y sectores, con la inclusién de
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diversos insumos en el proceso de colaboracion académica-institucional para su analisis e incor-

poracion en el PDM.

Para esta labor, se definid la estrategia “Medellin se toma el futuro” como forma de implemen-

tacién de una ruta metodoldgica (ver figura 3), basada en cuatro momentos de participacién, los

cuales involucraron aspectos normativos en términos de las instancias, las autoridades y las dinami-

cas de planeacion del Municipio de Medellin, y reconocieron a su vez la experticia propia de los

ciudadanos participantes, segln su pertenencia sectorial, geogréfica y/o de grupo poblacional.

Figura 3: Ruta para la construccion del PDM

Construccién colectivay

participativa del Plan de
Desarrollo de Medellin

Momento participativo 1 Momento participativo 2 Momento participativo 3 Momento participativo 4

Concejo Municipal de construccién

ENERO - FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
Movilizacién institucional
Talleres: Consejo de Gobierno Anteproyecto

y entes descentralizados

Construccion de la matriz
situacional a partir del
programa de gobierno

Talleres liderados por la
secretaria y entes
descentralizados con grupos
de interés

Sintesis diagnéstico y
apuestas programaticas por
secretaria y ente
descentralizado

Movilizacién social

y ciudadana

Didlogos ciudadanos -
encuentros territoriales 21

Analisis de informacion secundaria

Encuentro sectorial y
poblacional

Comunicacién y pedagogia
politica

Documento Anteproyecto Plan de
o de Medellin 2020 -2023

Acompafamiento
a los encuentros
convocados por
el Consejo
Territorial de
Planeacion

Plan de Desarrollo
de Medellin 2020
-2023 Medellin
Futuro de
acuerdo al
concepto emitido
por el Consejo
Territorial de
Planeacién

Foros de ciudad
en relacién con
las lineas
estratégicas

Radicacién del
proyecto de

Desarrollo de
Medellin 2020
-2023 Medellin
Futuro

Acompanamiento a los
encuentros propuestos
por el Concejo Municipal

Socializacién del acuerdo
. . Plan de Desarrollo de
Sesiones del Concejo Medellin 2020 -2023
Municipal para debatir el Medellin Futuro

Plan de Desarrollo de
Medellin 2020 -2023
Medellin Futuro

Proyecto de acuerdo
Plan de Desarrollo de
Medellin 2020 -2023
Medellin Futuro

ESTRATEGIA TRANSVERSAL: PEDAGOGICAS, COMUNICATIVAS Y DE TI

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2020.

e Momento participativo 1. Construccién colectiva del Plan de Desarrollo de Medellin 2020-

2023, Medellin Futuro

o Mouvilizacion institucional. Dindmica liderada por el DAP con el apoyo metodoldgico de la

Universidad de Antioquia y la Universidad Nacional de Colombia - Sede Medellin (Alianza
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Inntegra). Su objetivo es articular las diferentes apuestas del conglomerado publico y los
conocimientos institucionales, en funcion de la construccion colectiva de la nocién de Me-
dellin Futuro y de la conjugacién de apuestas de ciudad que se reflejen en el campo estra-
tégico y programatico del PDM. Su desarrollo se ha dado a través de acciones que promue-
ven un didlogo propositivo dentro de la administracion municipal, con miras a desarrollar
las propuestas y que se vean materializadas en los programas y estrategias definidos para

los siguientes cuatro afios (ver figura 4).

Figura 4: Procesos de la movilizacién institucional

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2020.

o Movilizacidn social y ciudadana. Esta estrategia se ha desarrollado a través de encuentros
territoriales, sectoriales y poblacionales, pensados con el objetivo de propiciar un didlogo
estratégico de acuerdo con las especificidades de cada uno de los grupos participantes. Asi,
cada tipo de encuentro se especifica en la figura 5; estos, a su vez, se desplegaron durante

las tres etapas de construccién colectiva del PDM, como puede verse en la figura 6.
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Figura 5: Caracteristicas de los encuentros de movilizacidn social y ciudadana

¥~

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacidn, 2020.

Figura 6: Etapas de construccion colectiva del PDM

Comunicacion y dinamizaci
(estrategias de participacion masiva)

Fue un proceso de sensibilizacion y Planeacion participativay prospect:

participacion amplia de la ciudadania, (Taller como estrategia de participaci
que buscé recoger aportes que
contribuyeron a la formulacion

estratégica del Plan de Desarrollo Fue un taller de participacion directay Plenariain situ y registro
Municipal, desde las percepciones y focalizada, que tuvo como objetivo en el sitio del plan
expectativas de la comunidad. recoger aportes y priorizar apuestas

del futuro en términos territoriales,

sectoriales y poblacionales, desde el Fue un momento sintesis de la
conocimiento actores en relacién con jornada, inicia con una devolucién in
el Programa de Gobierno y los Planes situ de los resultados del taller, que se
de Desarrollo Local. presentan en la plenaria final del

encuentro, en la mayoria de los
talleres, se conto con la presencia del
Alcalde o un secretario delegado.

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2020.

o Andlisis de informacion secundaria. De forma transversal a la movilizacién institucional y
social, se reconocié la importancia de traer al analisis los referentes del desarrollo en los

distintos ambitos de la planeacion (internacional, nacional, metropolitana y local). En este
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sentido, el PDM 2020-2023 retoma documentos que expresan un estado situacional y di-
versas apuestas de futuro para las diferentes tematicas identificadas. En la tabla 2 se con-

signan los principales documentos utilizados como fuente de informacion y andlisis:

Lista de documentos consultados

1 Programa de Gobierno 2020-2023 “Medellin Futuro”
2 Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin
3 Plan de Desarrollo de Medellin 2016-2019 "Medellin Cuenta con vos"
4 Rendicion de cuentas 2016-2019 Alcalde Federico Gutiérrez
5 Planes de Desarrollo Local
6 Plan Estratégico de Familia 2014-2022
7 Plan Docenal de Ninez 2016-2028
8 Plan Estratégico de Juventud 2015 -2027
9 Plan de Gerontologia 2013-2016
10 Plan de Equidad de Género
11 Plan Municipal de Discapacidad 2010-2018
12 Plan Estratégico LGTBI 2018-2028
. L. 13 Plan Municipal de Salud 2016-2019

bRl LT 14 Plan de Proteccidn y Atencidn a la Infancia y Adolescencia
15 Plan Estratégico del Deporte, Recreacién y Actividad Fisica
16 Plan Educativo Municipal de Medellin 2016 - 2027
17 COMPES N° 1 Definicién de metas y estrategias para el seguimiento y evalua-

ciéon de los objetivos de desarrollo sostenible -ODS- 2030 de Medellin
18 |Agenda Medellin 2030

19 Informe de Calidad de Vida de Medellin 2018

Estudio sobre la plusvalia, el avalué social y politca publica de proteccion a
moradores, actividades econémicas y productivas

21 Diagndstico Distrito Rural Campesino -DRC-

22 | Apuntes para una politica publica en la ciudad de Medellin

23 Revision Plataforma ECO

24 MEData

25 | CONPES

26 Plan de Desarrollo de Antioquia 2016 — 2019 "Antioquia Piensa en grande"
27 Plan de direccionamiento estratégico- Horizontes 2030

28 Plan Director Bio 2030

29 Plan Estratégico Metropolitano 2008-2020

30 Plan Regional Competitividad Antioquia

31 Plan de Desarrollo Turistico del Valle de Aburra

32 Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2020 — 2031

33 Plan de los Tres Valles

34 Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial -PEMOT-
35 Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat

36 Programa de Gobierno 2020-2023 "Es el momento de Antioquia"

37 Proyecto Diamante Medellin 2050

20

Nivel Departa-
mental
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. listadedocumentosconsultados

Lineamientos de Ordenamiento Territorial para Antioquia. Fase Il. Medellin,

X 2012. DAP, Medellin e INER.

39 Actualizacién de las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Turistico de An-
tioquia 2016 — 2020

40 Dindmicas de articulacidn regional entre los valles de Aburrd, San Nicolas y Rio

Cauca. Medellin, 2012. Grupo Semillas.
Experiencias locales en defensa de la soberania alimentaria. El Distrito Agrario
41 del oriente antioqueio: Una propuesta para el ordenamiento territorial y el
desarrollo rural sustentable. Semillas, N° 38-39, 2009
42 Indicadores de ciencia y tecnologia Colombia 2015
43 indice departamental de innovacién para Antioquia 2017
44 indice Departamental de innovacién para Colombia, 2015
45 Ley Organica de Ordenamiento Territorial ley 1454 de 2011
46 CONPES 3527 Politica Nacional de competitividad y productividad
47 CONPES 3918 Estrategia para la implementacién de ODS
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”
49 Plan Nacional Decenal de Educacién 2016 - 2026
50 Plan Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién 2022
51 Plan Sectorial de Turismo 2014 — 2018
Nivel nacional |52 | Acuerdo final de La Habana
53 Guia Sectorial de programas y proyectos Colciencias
54 Misidn sistema de ciudades/Fortalecimiento sistema de ciudades
Estrategia de Implementacion del Programa de Desarrollo Rural Integral con
Enfoque Territorial
56 | Asiactuara Colombia frente al cambio climatico. El Acuerdo de Paris
Directiva 002 de 2020 “Inclusién de los derechos de los nifios, las nifias, los
57 |adolescentes, los jévenes, las mujeres., la familia, las personas mayores y las
personas con discapacidad en los planes de desarrollo territorial”
58 | Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS-
59 Foro Econdmico Mundial
60 Foro ONU habitat Medellin 2050
61 Cumbre de Paris 2015
62 Proyecto rutas de la prosperidad
Enciclica laudato si’del Santo Padre Francisco sobre el cuidado de la casa co-
mun
Entre otros documentos que emergieron y emergeran en el proceso de construccidn que cualifica cada
vez mas la concrecion del documento PDM 2020-2023
Tabla 2: Documentos de andlisis

48

55

Directrices Su-
pranacionales

63

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacidn (2020).
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e Momento participativo 2: Consejo Territorial de Planeacién —CTP—. El Consejo Territorial de Pla-
neacién, como foro de discusién del PDM, es un escenario central para el ejercicio de la planea-
cion participativa. Con la entrega del documento “Anteproyecto del Plan de Desarrollo Munici-
pal 2020-2023, Medellin Futuro”, se garantiza que el ejercicio participativo trascienda este pro-
ceso de construccion colectiva. La administracién municipal brinda el apoyo logistico necesario
para el desarrollo de los diferentes encuentros que promueva el CTP y que tienen como propé-
sito principal la construccién de su concepto.

e Momento participativo 3: Concejo Municipal. El honorable Concejo de Medellin, escenario de
caracter politico, recibe a partir de mayo de 2020 el Proyecto de Acuerdo del Plan de Desarrollo
Municipal 2020-2023, Medellin Futuro, frente al cual tiene como responsabilidad debatirlo y
aprobarlo. Asi, se abre un canal de participacién que vincula a los concejales con la ciudadania,
como garantia del ejercicio democratico en Medellin.

e Momento participativo 4: Devolucién del proceso de construccién. Una vez aprobado el PDM
en el Concejo de Medellin, culmina el proceso de formulacidn participativa; por lo tanto, en
reconocimiento del ejercicio ciudadano, se realizardn encuentros de socializacién del PDM, en
los que se espera una amplia concurrencia ciudadana, con el objetivo de garantizar la apropia-

cion de este instrumento planificador del desarrollo por parte de las comunidades.

2.2 Estrategia transversal: pedagogia, comunicacién y uso de tecnologias e
innovacion

Esta estrategia aporta ala activacion politica y sociocultural de actores institucionales y sociales
comprometidos con la formulacién e implementacion del PDM de una manera transversal y perma-
nente. Para conseguirlo se han implementado acciones desde una perspectiva comunicacional y
pedagdgica, con resultados que se integran al proceso de construccion colectiva.

La estrategia transversal se disefid bajo los cuatro principios de la comunicacién estratégica:
informacidn, educacidn, entretenimiento e interaccidn-relacion; con el propésito de lograr un acer-
camiento y relacionamiento accesible con la ciudadania en general, de facil comprensidn, confiable
y veraz.

Los componentes de esta estrategia de difusién y comunicacion son diversos, entre ellos los
hay de gran formato, es decir, ubicados en ascensores, paraderos y vallas, asi como también me-

diante elementos tradicionales de la ciudad, como los pasacalles; también, a través del espectro
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digital, se usaron la pagina web institucional y las redes sociales de la Alcaldia de Medellin. A estos
esfuerzos se sumaron espacios en los medios de comunicacion (television, radio y prensa), ademas
de otras estrategias territoriales que vinculan lo digital e innovador con la comunicacion tradicional.

Para los encuentros territoriales y sectoriales se ha contado con estrategias y herramientas
vinculadas a la convocatoria, la activacién comunicativa y cultural, la informacién-educacién por
redes sociales y el sitio web institucional, asi como el apoyo para la recoleccién de informacién. El
propdsito de los encuentros, en este sentido, ha sido acercar al ciudadano y brindarle informacidn

oportuna sobre la construccién del PDM.

3 Resultados de la implementacion de la metodologia y estrategia participativa: Me-
dellin se toma el futuro - Didlogos ciudadanos

Los resultados obtenidos hasta febrero de 2020, orientados a la presentacién del anteproyecto
de PDM al Consejo Territorial de Planeacién, muestran el proceso de movilizacién social y ciudadana
para la construccién colectiva del PDM, y evidencian la utilizacién de herramientas comunicaciona-
les, pedagdgicas, tecnolégicas y de innovacién pensadas para atender las demandas ciudadanas que

son incorporadas en el apartado programatico.

3.1 Priorizacion de iniciativas de proyectos

La actividad central de los encuentros territoriales y sectoriales se desarrollé a través de un
taller para aportar a la construccién del marco estratégico y programatico del PDM. Dicho ejercicio
inicié con un encuadre y una presentacion de la propuesta estratégica del PMD, complementado
con piezas pedagdgicas.

Posteriormente, el publico se dividié en grupos, de acuerdo con las lineas estratégicas propues-
tas para la construccién del PDM, y su finalidad comun se establecié como la priorizacion de inicia-
tivas de proyectos, partiendo, principalmente, de los planes de desarrollo local.

Al finalizar el trabajo por grupos o mesas, se dio inicio a una devolucidn in situ de los resultados
del taller, que fueron luego socializados en la plenaria final de cada encuentro, en donde el Alcalde

de Medellin, Daniel Quintero Calle, estuvo presente en la mayoria de los casos.
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3.2 Caracterizacion de los participantes

La construccidn programatica del PDM, llevada a cabo hasta febrero del 2020, ha contado con
la participacién de 12.498 personas, quienes estuvieron presentes en los talleres territoriales y en
los encuentros sectoriales y poblacionales, coordinados de manera conjunta por las dependencias
de la administracién municipal y la Alianza Inntegra (Universidad de Antioquia y Universidad Nacio-
nal de Colombia - Sede Medellin). A su vez, las secretarias misionales de la Alcaldia de Medellin han
realizado encuentros con grupos de interés, en los que han participado 2.353 personas.

En total, hasta la fecha, 12.498 personas (ver figura 7) han sido participantes directos de las
diferentes estrategias de construccion del PDM, lo que constituye una interaccidn ciudadana que
puede considerarse como una efectiva recuperacién de la participacién social en la ciudad.

En lo que respecta al género de los participantes, se presenta un resultado favorable en cuanto
a la paridad, pues las mujeres son el 59,56% de las personas participantes, y los hombres, el 40,44%.

En el campo etario, la mayor proporcién de la participacién en los encuentros corresponde al
rango de los adultos, con el 43,57%; seguidos por las personas mayores, con el 32,16%; los jévenes,
con el 17,55%, y finalmente, los adolescentes y la primera infancia, con el 6,66% y el 0,06%, respec-
tivamente.

En cuanto al enfoque diferencial, las personas victimas de la violencia y los afrodescendientes
son los grupos mas significativos en la participacion, con el 35,47% vy el 21,9% de los datos recogidos,

respectivamente.
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Figura 7: Participantes en la construccion colectiva y participativa del PDM 2020-2023
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2020.

De modo similar, enfocados en los talleres territoriales, se ilustran en la figura 8 la distribu-

cién y cantidad de participantes, seglin comunas y corregimientos de la ciudad.
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Figura 8: Asistentes a encuentros territoriales por comunas y corregimientos
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion (2020).

Asi mismo, el proceso de construccién participativa contribuyd a darle contenido a la estruc-

tura del PDM, como se evidencia en la figura 9, cuyos elementos se explican a continuacion.
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Figura 9: Estructura del PDM
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2020.

e Diagndstico. Consiste en la busqueda y recopilacion de la informacidn que permite caracterizar
el estado actual del territorio, para develar brechas que es necesario cerrar a través de la imple-
mentacién de programas y proyectos.

e Vision de desarrollo del plan. Se trata de una imagen de futuro deseable y posible, que se con-
vierte en una apuesta estratégica para la ciudad de Medellin y se construye desde la moviliza-

cion colectiva de los diferentes actores, basada en principios, ideales y valores compartidos por
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todos. Asi mismo, esta vision se erige como el norte del proceso de desarrollo, y como funda-
mento para formular e implementar las decisiones estratégicas que se deben tomar en la bus-

gueda de transformaciones significativas y sostenibles, para responder de manera integral a la

concrecidn de los principios, los enfoques y las lineas estratégicas.

Lineas estratégicas. Estas corresponden a la estructura central del PDM, por medio de la cual se
da respuesta a los grandes retos de ciudad y se materializan las visiones del desarrollo en los
programas y proyectos que se expresan en el Plan de Desarrollo 2020-2023, Medellin Futuro.
Componentes. Son los soportes de las lineas estratégicas, que agrupan programas, relacionados
entre ellos de manera coherente, desde un objetivo comin o complementario, para el logro de
los propésitos establecidos en las lineas estratégicas y en concordancia con la vision de desarro-
llo del PDM.

Programas. Son la unidad basica que permite operativizar las estrategias del PDM, mediante la
concrecidn de proyectos interrelacionados y coordinados, para alcanzar los objetivos expresa-
dos en los componentes, dentro de un limite de recursos, tiempo y metas.

Indicadores y metas. Los indicadores responden a una expresion cuantitativa y/o cualitativa (una
variable o relacién de variables) verificable, a partir de la cual se registra, procesa y presenta la
informacidn necesaria para la medicidon de los avances o retrocesos de un logro; y las metas
atafien al alcance al cual se pretende llegar.

Plan de inversiones. Es el instrumento que articula la parte estratégica del PDM con los recursos
de inversidn que se ejecutaran en el periodo de gobierno (cuatro afios), con sus fuentes de fi-
nanciacion, responsables de ejecucidon y costos de programas y proyectos, segun lo establecido

por el Acuerdo Municipal 028 de 2017.

Referentes globales y nacionales del PDM

Pensar en el futuro de la ciudad implica, desde una visidn estratégica y prospectiva, reconocer

los escenarios en los que se enmarca su desarrollo; es por ello que, para la construccién del PDM

2020-2023, Medellin Futuro, la administracion municipal tuvo en cuenta los siguientes referentes,

transformaciones y desafios, presentes en Colombia y el mundo.
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Como referentes globales, se incluyeron:
Riesgos sistémicos. De acuerdo con el informe Oxfam del afio 2015 (Internacional Oxfam, 2015),
en el mundo se vienen configurando diez riesgos sistémicos que, si no son abordados en la ac-
tualidad, pondrian en vilo la viabilidad futura del sistema social. Entre estos riesgos se destacan:
la inequidad social, que implica que la riqueza esta concentrada en el 1% de la poblacién mun-
dial; el desempleo estructural, expresado en que casi el 50% de la poblacién vive de la economia
informal; el cambio climatico, que ha venido creciendo hasta convertirse en un fenédmeno glo-
bal; la amenaza cibernética como generadora de delitos en el futuro; la desinformacién por in-
ternet, expresada en la posverdad y las fake news; el crecimiento sin planificacién de las ciuda-
des, reflejado en el surgimiento de un nimero cada vez mayor de megaciudades, y la corrupcion
como principal amenaza de la equidad y la democracia en todo el mundo.
El desarrollo sostenible. Como se planteé anteriormente, luego de un proceso de evaluacién de
los Objetivos del Milenio, desarrollada por la sociedad global en el afio 2015 en Nueva York, se
originaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible, denominados Agenda ODS 2030 (Organiza-
cién de Naciones Unidas, 2015).
Cambios de las ciudades. La Conferencia de Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Organiza-
cién de Naciones Unidas, 2016), realizada en Quito en el 2016, propuso una agenda orientada a
enfrentar los procesos acelerados de crecimiento urbano, pues alli se prevé que para el afio
2030 aproximadamente el 65% de la poblacién mundial estara viviendo en las ciudades.
La educacion del futuro. En Incheon (Corea del Sur) se llevé a cabo la Conferencia por la Educa-
ciéon en el afio 2015, en donde se definid que la educacidn es el principal de todos los derechos,
y se establecié que en tanto tal debe abordarse como un proceso que se desarrolla en la vida y
para la vida.
El cambio climdtico. La Conferencia de Paris 2015, COP 21, definid la apuesta global de sosteni-
bilidad que pretende abonar el camino para que la temperatura de la Tierra en el afio 2100 no
haya aumentado mas de 2°C.
La Cuarta Revolucion Industrial. El Foro Econédmico Mundial define la Cuarta Revolucién como
una apuesta global (Schwab, 2016) que generara profundas transformaciones biolégicas, fisicas
y digitales a partir del desarrollo de la robdtica, la inteligencia artificial, el big data, la biotecno-
logia, la nanotecnologia, el internet de las cosas y las ciudades inteligentes, entre otras innova-

ciones.
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Asi mismo, algunos de los asuntos de referencia nacional considerados para la estructuracion

del PDM son:

Plan Nacional de Desarrollo. Denominado Pacto por la equidad (PND, 2018), busca alcanzar la
inclusion social y productiva, a través del emprendimiento y la legalidad para construir el futuro
de Colombia.

Politica nacional de competitividad. Con un horizonte temporal al 2032, mediante el documento
CONPES N.” 3527 de 2008, se determina la politica nacional de competitividad, que plantea que
para el afio 2032 Colombia sera el tercer pais de América Latina que orienta sus desarrollos
econdmicos al establecimiento de sectores de talla mundial, con un desarrollo soportado en
productos de alto valor agregado.

Sistema de Ciudades. Se trata de la misidon abordada en 2012 y 2013 (Departamento Nacional
de Planeacién, 2013) con el fin de establecer un marco de largo plazo para orientar, articular y
hacer mas eficientes los propdsitos de actuacion en los entes territoriales, ciudades y regiones.
Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —CTel—-. En este ejercicio planificador se dota
al pais de una visién de largo plazo en torno a la ciencia, la tecnologia y la innovacién
(Departamento Nacional de Planeacidn, 2015), con miras a concretar sus propdsitos para el pe-
riodo 2015-2025. Este plan se construyé con un enfoque sistémico, resaltando los sistemas de
innovacion en los que se involucran actores en la generacidn, difusion y apropiacién del conoci-
miento. Su propdsito es, pues, lograr la generacidn de un clima de innovacién en el contexto del
Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCCTI).

Plan Decenal de Educacion. El Ministerio de Educacion Nacional presentd en el afio 2016 el Plan
Decenal de Educacion, que propone un consenso frente al argumento de que la educacion es
un elemento fundamental para garantizar el goce pleno de los Derechos Humanos, que impacta
el desarrollo social, econdmico y cultural de las naciones, en tanto principal motor de la equidad.
Ordenamiento territorial. La Ley 1454 de 2011 define los lineamientos para el manejo del orde-
namiento territorial a nivel nacional, de donde emerge la necesidad de impulsar los esquemas
asociativos territoriales como procesos que permiten superar las dificultades en las entidades

territoriales, como los departamentos y municipios.
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5 Diagnéstico de ciudad

El PDM recopila los principales datos de ciudad que marcardn las lineas de accion de nuestra
administracién, a partir de variables de medicién como el indice multidimensional de condiciones
de vida —IMCV—, indicadores de pobreza monetaria extrema y pobreza multidimensional, y el coefi-
ciente de Gini. Asi, mediante el analisis y la revisién de estos indicadores de ciudad, es posible iden-
tificar caminos para la mediciéon y el seguimiento de las dinamicas de bienestar y desarrollo pobla-

cional y territorial.

5.1 indice multidimensional de condiciones de vida -IMCV—

El indice multidimensional de condiciones de vida —-IMCV- es una propuesta para medir el bie-
nestar de la poblacién de Medellin en términos de la calidad de vida. Este indice se ha calculado
anualmente desde el afio 2010, y es una ampliacién del indice de calidad de vida —ICV—, pues incor-
pora aspectos como el capital fisico, la educacién, los ingresos, los servicios publicos, la vivienda, el
medio ambiente, la movilidad, la participacidn, la seguridad, la recreacidn y la consideracién de la
calidad de vida, entre otros. La constancia e historicidad de este indice ha permitido realizar un
analisis del estado actual de la calidad de vida de los ciudadanos de Medellin, con un enfoque mul-
tidimensional y observando cémo la politica publica impacta en sus necesidades.

La figura 10, a continuacién, muestra un esquema conceptual de la composicion del IMCV, a
partir del cual se observan sus 15 dimensiones, con los 39 indicadores asociados a ellas, al tiempo
que evidencia la representacién de cada uno de estos en el IMCV. Por ejemplo, la dimension de
vulnerabilidad, con el mayor aporte a la calidad de vida (un valor dado de 22,15), se compone de
cinco indicadores: hacinamiento (2,28), nimero de nifios (5,54), nimero de personas mayores de

70 aios (4,93), sexo del jefe de hogar (5,5), y alimentacién de nifios (2,22) y de adultos (1,68).
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Figura 10: Esquema conceptual IMCV
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2019.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida (2019), realizada por la Alcal-
dia de Medellin, el IMCV se ubicé en 49,0 a nivel de ciudad (de un méximo de 100), que es el valor
mas alto alcanzado en las mediciones, con un crecimiento de 2,6% respecto al 2015. En la zona
urbana de Medellin, el resultado fue de 49,45, y en la zona rural, de 43,61, datos que representan
un incremento de 2,1% y 5,9%, respectivamente, frente al 2015.

Este aumento en el IMCV evidencia los resultados de las acciones adelantadas en Colombia y
en Medellin a lo largo de la ultima década para mejorar la calidad de vida de la ciudadania, lo que
corresponde a haber disminuido la brecha de inequidad, especialmente entre la zona urbana y la
zona rural. En la figura 11 se puede observar la evolucidon histdrica del IMCV en el periodo 2010-

2019, que refleja un comportamiento tendencial positivo.

1 El célculo del IMCV presentado aqui es preliminar; este se recalculara una vez que el DANE como autoridad nacional
confirme la cifra oficial del IPC al cierre del 2019. Este cdlculo se realizé con base en el valor del IPC calculado por el
DANE de enero a octubre del 2019 (3,43%).
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Figura 11: Evolucion histérica del IMCV de Medellin, 2010-2019

N

_ _———A
Disminucién de la brecha A
- 43,61

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion (2019), con base en la Encuesta de Cali-

dad de Vida.

De igual manera, el IMCV evidencia los avances y progresos de cada territorio en sus dinamicas
propias (ver figura 12). Por ejemplo, en la zona urbana, que ostenta mayores densidades poblacio-
nales, se posibilita la generacién de economias de escala en la aplicacion de la politica publica para
la entrega de servicios publicos, educativos, de salud, de transporte, espacio publico, infraestructura
vial, oportunidades laborales y demads; entre tanto, en la zona rural se observa la concentracion

capacidades medioambientales, de produccién de alimentos, descanso y disfrute de los ciudadanos.

Figura 12: Variacion del IMCV por dimensiones en Medellin, 2015-2019
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion (2019), con base en la Encuesta de Cali-

dad de Vida.
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Al evaluar las dimensiones a nivel de ciudad para el aino 2019, se observa que 11 de las 15
dimensiones consignadas en el IMCV presentaron un aumento con respecto al aiio 2015; los mayo-
res avances los tuvieron las dimensiones de ingresos (28,5%), recreacion (26,8%), medio ambiente
(7,7%), capital fisico del hogar (5,9%) y escolaridad (5,5%); de otro lado, las dimensiones de trabajo
(-13,2%), libertad y seguridad (-6,6%), salud (-1,9%) y vulnerabilidad (-0,9%) presentaron retrocesos.

En relacién con las dimensiones que presentaron una reduccién, es importante resaltar que,
en cuanto al trabajo, Medellin presenta dificultades desde el aifio 2014 para emplear a toda la po-
blacién que desea trabajar —aumento de la tasa de desempleo—, como lo ha mostrado la Gran En-
cuesta Integrada de Hogares —GEIH-. Es justamente por esta situacién que la ciudad requiere de
estrategias que, a partir del trabajo conjunto con el sector privado, permitan la incorporacién de la
poblacién desempleada al sector productivo. Es necesario agregar que Medellin cuenta con la poli-
tica publica de trabajo decente (Acuerdo Municipal 064 de 2013), la cual, desde el 2017, ha estado
formulando un instrumento propio, el Plan local de empleo, y cuenta, en la actualidad, con un sis-
tema de indicadores que permite conocer el estado de avance en la implementacidn de la politica,
asi como definir de forma mas acertada las acciones complementarias para mejorar su aplicacién.

En cuanto a la dimensién de libertad y seguridad, la ciudad continta en el proceso de combatir
la delincuencia y el crimen organizado, lo que ha contribuido a seguir recuperando la institucionali-
dad, ademds de aunar esfuerzos para contrarrestar los efectos negativos que se presentan en el
territorio cuando ocurre el desmonte de las bandas delincuenciales.

Frente a la dimensién de la salud, valorada como el aspecto mas importante en la calidad de
vida de los habitantes, a pesar de que la ciudad cuenta con una cobertura de afiliacién a los sistemas
superior al 98,5%, se recogen alli demandas relacionadas con las dificultades y demoras en el acceso
a la atencidn, al igual que las deficiencias en la calidad de los servicios de salud, aspectos frente a
los cuales la Alcaldia de Medellin ha implementado acciones para disminuir los tiempos de atencion
y fortalecer la red publica de salud.

Por otro lado, al analizar los resultados del IMCV por comunas y corregimientos de Medellin
en el 2019, se observa cdmo las mejores condiciones de vida se localizan en las comunas El Poblado
(76,7), Laureles Estadio (70,3) y La América (63,3). En contraposicidn, la parte nororiental de la ciu-
dad presenta las mas bajas condiciones, en las comunas Popular (34,0), Santa Cruz (36,5) y Manrique
(37,9), donde las mayores diferencias se ubican frente a vulnerabilidad, entorno de la vivienda, ca-

pital fisico y escolaridad.
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En la figura 13 se observa el resultado del IMCV para cada comuna en el 2019, y las burbujas

muestran la variacidon porcentual entre 2015 y 2019.

Figura 13: indice multidimensional de condiciones de vida por comunas y corregimientos de Me-
dellin, 2015-2019
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion (2019), con base en la Encuesta de Cali-

dad de Vida.

Asi mismo, al analizar las variaciones porcentuales del IMCV, se encontré que los mayores
avances entre 2015 y 2019 se presentaron en los corregimientos Altavista (12,4%), San Antonio de
Prado (9,6%) y Santa Elena (8,9%), y en las comunas La América (5,9%) y Robledo (4,6%). En con-
traste, hubo reducciones en las comunas Aranjuez (-1,6%) y Manrique (-0,1%), y en el corregimiento

de Palmitas (-1,5%).
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5.2 indice de pobreza multidimensional -IPM-

El indice de pobreza multidimensional —IPM- es un instrumento propuesto por la Organizacién
de Naciones Unidas que complementa la tradicional medicidn de la pobreza monetaria. En este sen-
tido, presenta varias ventajas: un enfoque de capacidades —orientacién hacia los fines mas que a los
medios (Santos, 2014)—; un andlisis desde una perspectiva intertemporal, dado que su estudio se
centra en identificar qué privaciones puede tener un hogar, calculando un valor tentativo sobre
cuando podria cambiar su situacién (Alkire y otros, 2017); y una forma de evaluacién mas amplia, al
incorporar diferentes indicadores y criterios para localizar a una persona en situacién de vulnerabi-
lidad (Belhadj, 2012).

Los resultados del IPM para Medellin durante los ultimos ocho afios, del 2012 al 2019, mues-
tran una tendencia al descenso, pues en la mds reciente medicion, la ciudad se ubica en el 11,04%,
con un 10,80% en la zona urbana y un 12,79% en la rural. Estas cifras evidencian, en el periodo
abordado, una reduccion del IPM de 4,56% para la ciudad, con 4,22% para la zona urbana y 8,89%

para la rural, tal como se ilustra en la figura 14.

Figura 14: Evolucién histdrica de IPM, 2012-2019
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin (2019), con base en la En-

cuesta de Calidad de Vida.

Cabe resaltar de estos datos el avance que ha logrado Medellin en cuanto a disminuir la brecha

de pobreza multidimensional entre la zona urbana y la zona rural, que pasé del 6,66% en el 2012 al
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1,94% en el 2018. Esto evidencia que la ciudad esta cada vez mejor dotada para satisfacer las nece-
sidades prioritarias de la poblacién en todo el territorio y que continda trabajando para lograr el
cumplimiento de los requerimientos en salud, educacién, empleo y vivienda de los ciudadanos.

Por otra parte, al hacer la comparacién de poblacién pobre y no pobre en Medellin entre 2012
y 2018, se puede visualizar una reduccién generalizada en estas privaciones, en donde las mayores
participaciones se dan en empleo informal, barreras de acceso a la salud, rezago escolar, falta de
aseguramiento en salud y bajo logro educativo.

Figura 15: Comparativo de las privaciones en poblaciones pobre y no pobre en Medellin, 2012 y
2018

2012 2018
Empleoinformal I S S,12 I 85,07
40,10 37.69
Barreras de acceso a salud G 3,49 I 62,30
47,48 25,87
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion (2019), con base en la Encuesta de Cali-

dad de Vida.

5.3 Incidencia de pobreza monetaria extrema —IPE-

La pobreza monetaria extrema esta asociada a la cantidad de recursos minimos que necesita

una persona (linea de pobreza) para satisfacer sus necesidades alimenticias y caldricas basicas. Este
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indicador mostrd una tendencia decreciente en el periodo 2016-2018 para Medellin y el drea me-
tropolitana (ver figura 16), con una disminucion de 1,2% y 0,2%, respectivamente; en particular,
para la ciudad de Medellin el indicador se ubicd en 2,86%. La reduccion de la pobreza se presenta,
pues, de forma mas acelerada en Medellin que en el drea metropolitana, lo que hace que disminuya

en buena proporcidn la brecha entre ambas mediciones.

Figura 16: IPE para Medellin y para el area metropolitana, 2016-2018
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Fuente: Calculos realizados por el Departamento Administrativo de Planeacidn, con base en la

Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2018.

Frente a esta misma incidencia, al evaluar los datos por comunas se observa que en el afio 2017
las de mayores niveles de pobreza monetaria extrema fueron Popular (7,31%), Villa Hermosa
(5,85%), Manrique (4,92%), Aranjuez (4,71%) y Santa Cruz (4,49%); mientras que las de menor inci-
dencia de pobreza fueron Laureles (1,50%), La América (1,52%), El Poblado (1,72%) y Belén (2,69%).

Al comparar los resultados del 2017 con los del 2015 (ver figura 17), se observa que la pobreza
monetaria extrema disminuyé en Popular (0,050%), San Javier (0,042%), Manrique (0,038%) y Santa
Cruz (0,034%).
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Figura 17: IPE por comuna en Medellin, 2015y 2017
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, con base en la Gran Encuesta Integrada

de Hogares (GEIH), 2018.

5.4 Coeficiente de Gini

El coeficiente de Gini es un indicador que mide la concentraciéon del ingreso en un determinado
periodo, entre las personas que habitan una ciudad, una regién o un pais, lo que permite conocer
qué tan desiguales pueden ser estos territorios en términos de ingresos. En este indicador, un valor
de cero (0) significa que todos los habitantes del territorio tienen los mismos ingresos (igualdad),
mientras que cuando se acerca al valor de uno (1), muestra que los ingresos estan concentrados

entre unos cuantos habitantes (desigualdad). Vale aclarar que este coeficiente no mide por si solo
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el bienestar de una sociedad, ni determina cdmo esta concentrado el ingreso, y tampoco indica la
diferencia de mejores condiciones de vida entre uno y otro territorio. El Gini mas bien focaliza su
objeto de medicidn en la distribucion de los ingresos, de manera que es insensible ante los cambios
en la distribucion del ingreso, pero sensible ante los aumentos en el ingreso de los individuos mas
pobres.

En el periodo 2015-2018, el coeficiente de Gini para Medellin muestra una tendencia estable
(ver figura 18). Contrario a este comportamiento, para el drea metropolitana de Medellin este indi-
cador registra un comportamiento decreciente, al haber pasado de 0,489 a 0,474 en el mismo pe-
riodo. En el 2018, el coeficiente de Gini para Medellin se ubicé en 0,508.

Se resalta que los resultados para la ciudad, durante el periodo en los que ha sido calculado el
indicador, son valores mas altos que los del drea metropolitana, probablemente debido a que Me-
dellin alberga la poblaciéon con menores niveles de ingreso y, al mismo tiempo, la poblacién con
mayores niveles de riqueza, haciendo que las brechas de ingreso sean mas amplias y dificiles de

cerrar.

Figura 18: Coeficiente de Gini para Medellin y para el drea metropolitana, 2015-2018
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacidn, con base en la Gran Encuesta Integrada

de Hogares (GEIH), 2018.
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Asi mismo, el coeficiente de Gini por comunas, medido en el 2017, muestra que las comunas
con mayor desigualdad en el nivel de ingresos de sus habitantes son Belén (0,46), El Poblado (0,455),
La Candelaria (0,454), Buenos Aires (0,436) y Villa Hermosa (0,422); en tanto las de menor desigual-
dad son Santa Cruz (0,34), Manrique (0,35), Popular (0,36) y Doce de Octubre (0,36).

Al comparar los resultados del 2017 con los del afio 2015 (ver figura 19), se observa que la
desigualdad disminuyd en San Javier (0,050% —aqui se evidencia esta disminucién con puntos por-
centuales y no ya con los valores relativos a 0 y 1-), Aranjuez (0,042%), Manrique (0,038%), Santa
Cruz (0,034), Laureles (0,025) y La Candelaria (0,024). Vale destacar que comunas como San Javier,
Manrique y Santa Cruz también redujeron su incidencia de pobreza monetaria extrema, lo que pudo

contribuir a la reduccion de la desigualdad que mide el coeficiente de Gini.

Figura 19: Coeficiente de Gini por comunas de Medellin, 2015y 2017
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6 Retos de ciudad

La construccién del PDM 2020-2023 y su posterior gestidn es la ruta para que el conjunto de la
sociedad se articule en la realizacién del Medellin Futuro, en donde las experiencias, aprendizajes y
avances legados del pasado son tan importantes como los retos complejos y de diverso caracter que
los contextos plantean en el presente. El objetivo de esta busqueda es mejorar las condiciones so-
ciales, econémicas, politicas, educativas y ambientales, que afrontan los ciudadanos de Medellin y
que serdn el eje de atencion de nuestra administracién, en beneficio del bienestar social y la calidad
de vida de todos.

La pregunta sobre un futuro posible y deseable es inaplazable, de ahi la importancia de tener
como referente una nocién de Medellin Futuro, construida colectivamente, que da respuesta a los
retos que implican oportunidades, abordados desde la lectura que aqui realizamos de la situacion
actual, parala busqueda de tratamientos innovadores y soluciones que impacten significativamente
el desarrollo de la ciudad.

La sociedad global, Colombia y Medellin estan viviendo procesos de malestar social, con afec-
taciones en varios aspectos: la crisis profunda del medio ambiente exige respuestas en el marco del
desarrollo sostenible; la desigualdad y la inequidad estan poniendo en duda la estabilidad y viabili-
dad del sistema econdmico, con lo cual nos invitan a recuperar y situar al ser humano en el centro
de los debates como sujeto agente de su propio desarrollo; los cambios profundos que se vienen
desatando por el impetu de la Cuarta Revolucidn Industrial, que se expresan en la automatizacién
de los procesos productivos y la amenaza sobre cientos de millones de empleos; la crisis del sistema
educativo, que llama a la implementacién de nuevos desarrollos pedagdgicos, didacticos y curricu-
lares que sustenten las nuevas capacidades y habilidades para enfrentar los retos del siglo XXI; y la
consolidacion de la gobernanza, para responder a la desarticulacidn funcional y estructural de los
actores de la sociedad, con el objetivo de crear un didlogo con la gobernabilidad y contribuir asi
tanto al fortalecimiento de las instituciones como a la construccidn de la gestién publica.

Estos aspectos imponen la necesidad de asumir en el PDM 2020-2023, Medellin Futuro, una

serie de retos de ciudad que nos implican a todos como sociedad.
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PRIMER RETO

O O
El ser humano centro
99 y sujeto del desarrollo

Los fendmenos sociales no se alejan de la valoracidn y el tratamiento estructural de los proble-
mas inmersos en el PDM. De modo que el primer gran reto, abordado en la linea estratégica Recu-
peremos lo social, es situar en el primer lugar del desarrollo a las personas, su vida, su dignidad y
bienestar. Hay en esta nocién un convencimiento de que podemos transformar la ciudad, conver-

tirla en un flujo de vida, bajo un proyecto comun.

SEGUNDO RETO

para el siglo XXI

L
4=.’=1.. Por una educacion
N

Como se deriva del diagndstico de la ciudad, la educacion es el principal motor de desarrollo
social y econdmico. Este reto se aborda en el PDM en la linea estratégica Transformacion educativa,
que se construye desde la |6gica de un sistema educativo para el siglo XXI, que ensefie a pensar con
autonomia, a desaprender la violencia y a construir proyectos de vida al servicio de los demds. Un
sistema educativo que potencie el ser, el hacer y el servir, en el que los estudiantes sean reconocidos
como los activos mas importantes de nuestra sociedad, y los maestros se aprecien como los guar-
dianes de nuestro futuro. La Transformacion educativa se potencia desde un didlogo con lo econé-

mico y el desarrollo sostenible, y como pilar para la recuperacion y la inclusidn social.
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TERCER RETO

Manejo del medio ambiente

de manera inteligente
y sostenible

El desarrollo sostenible, por su parte, se configura como orientador de un tercer reto, que res-
ponde al cambio climatico, un desafio global. La linea estratégica Ecociudad propone y promueve
una transicién ecoldgica para dirigir a Medellin hacia un futuro de sostenibilidad, en el que se ga-
rantice el pleno disfrute del derecho a la ciudad, la habitabilidad digna de sus pobladores y la inte-

gracion funcional y armoniosa de la ruralidad mediante su reconocimiento y acceso a los derechos.

CUARTO RETO

5/ Desarrollo economico con

enfoque territorial orientado
alaCTel

Asi mismo, el desarrollo econémico no se aleja de estas valoraciones estructurales, ni de las
complejidades que debera resolver Medellin en los préximos anos. Es en este contexto en el que se
enmarca la cuarta linea estratégica del PDM, orientada a la busqueda de un desarrollo econdmico
con enfoque territorial, cimentado en la ciencia, la tecnologia y la innovacién, y soportado a su vez
por la Cuarta Revolucion Industrial como fenémeno dinamizador. La linea, denominada Valle del
software, expresa este enorme reto, que implica gestionar la educacioén, la innovacién y el empren-

dimiento con miras a convertir a Medellin en un distrito especial de tecnologia e innovacién.
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QUINTO RETO

.O El desarrollo abordado
: desde sinergia entre

lo estatal y lo ciudadano

Finalmente, el desarrollo de la gestion publica ha estado marcado por la desarticulacion es-
tructural con un excesivo enfoque en lo sectorial, asunto que ha dificultado y vuelto ineficiente el
proceso de responder a los impactos de los factores de cambio que afectan estructuralmente el
desarrollo. Este reto se expresa en la linea estratégica denominada Gobernanza y gobernabilidad,
que, de un lado, entiende la gobernanza como la capacidad para generar sinergias y fortalecer la
construccion de lo publico y la democracia, con la valoracion de los disensos y el favorecimiento de
estrategias de concertacion sobre los mejores acuerdos posibles, al igual que estimulando las dife-
rentes capacidades de los actores; y que, de modo complementario, asume la gobernabilidad como
la capacidad de gobernar desde el propio gobierno, en este caso en el marco de la nueva gestion
publica y en articulacion directa con la gobernanza y el territorio, de manera tal que ofrece un so-

porte institucional para lograr los propdsitos del PDM 2020-2023, Medellin Futuro.



Parte 2. Marco estratégico y programatico

7 Fundamentos

Medellin Futuro es el suefio de darle propdsito y corazoén a la ciudad, hacer que Medellin recu-
pere lo social y se levante por la vida, la educacion, la cultura y la innovacién. Una ciudad diversa y
tolerante. Es el tiempo de construir con esperanza un futuro de oportunidades. Es el tiempo de
Medellin Futuro.

La gestion publica en el Municipio de Medellin se sustenta en el Cddigo de Integridad, que
orienta los valores de honestidad, respeto, compromiso, diligencia, justicia y solidaridad, para el
avance de una ciudad que trabaja por la recuperacion del ser humano, el desarrollo sostenible y la
educacion que da respuesta a los retos del siglo XXI con énfasis en la ciencia, la tecnologia y la inno-

vacion —CTel—, construida con la gente y para la gente.

7.1 Vision

“Medellin FUTURO es una
sociedad construida en un
ecosistema ambientalmente
responsable, con énfasis en el
desarrollo humano integral,

orientado desde el
conocimiento, la equidad, la
paz y en didlogo permanente
con la region y el mundo”
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7.2 Principios

/% Lavida es un derecho
humano inviolable
o . & Ciudad ©_%/ Educacién como cierre
© Saludintegral de oportunidades Sﬂnlf de brechas
_ LR deor aé desiguaicad

Proteccion Respeto Proteccion
@ de lavida y los bienes deladiferencia @ del Ecosistema
ciudadanos para la reconciliacion y el medio ambiente

Proteccion y defensa
de lo publico

para el desarrollo

@ Innovacidn social

o Gestion Publica
Lﬁ} Honesta, transparente

y eficiente

7.3 Las politicas publicas en Medellin

EI PDM 2020-2023, Medellin Futuro, se fundamenta en la existencia de multiples problematicas
qgue han sido reconocidas por los grupos de interés como politicas publicas. En este sentido, desde
el programa de gobierno se planted la necesidad de continuar estos procesos, asi como mejorar la
coordinacion con las dependencias del sector central y descentralizado, de manera vertical y hori-
zontal, dejando de lado la forma tradicional de disefiar politicas publicas y, por el contrario, involu-
crando a todos los actores.

En Medellin contamos, desde las décadas finales del siglo XX, con un gran numero de politicas
publicas que reconocen la desigualdad, abordan las problemdticas puntuales de los diferentes sec-
tores poblacionales y sociales; al tiempo que tratan de dar una solucion efectiva a dichas demandas.
Asi, identificamos hoy politicas publicas en todos los dmbitos sociales, econdmicos, ambientales,
culturales y educativos; estas politicas responden a diversas complejidades:

e Atencidén integral a la infancia
e Juventud

e Envejecimiento y vejez

e Habitantes de calle

e Poblacion afrodescendiente
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Reconocimiento de la diversidad sexual e identidades de género y para la proteccién, restable-
cimiento, atencidn y garantia de derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales, transge-
neristas e intersexuales (LGBTI)

Prevencion del embarazo infantil y adolescente

Atencidn a las personas en situacién de discapacidad

Prevencion y atencion de las violencias sexuales que afectan a mujeres, nifias y nifos
Prevencion del desplazamiento forzado, y proteccion, reconocimiento, restablecimiento y repa-
racion de la poblacidn afectada por el desplazamiento forzado

Promocidn, prevencion, atencidn, proteccién, garantia y restablecimientos de los derechos para
la familia

Equidad de género para las Mujeres urbanas y rurales

Transversalizacion del enfoque de género en los proyectos educativos institucionales (PEIl)
Seguridad y soberania alimentaria y nutricional

Cultura

Fomento y estimulo a la creacidn, la investigacion y la gestion cultural y artistica

Salud mental

Desarrollo econémico

Economia social y solidaria

Desarrollo rural

Trabajo decente

Vivienda y habitat

Protecciéon a moradores y actividades econémicas y productivas

Proteccion integral de la fauna

Gestion del riesgo de desastres

Solo en Colombia existen innumerables definiciones de politica publica, por cuanto en el pais

diversos autores se han dedicado a este campo y el Estado mismo ha venido retomando tales ele-

mentos desde hace algunas décadas. Como ejercicio de conceptualizacion y comprensién, el Depar-

tamento Administrativo de Planeacion, en el documento Politicas publicas poblacionales para la

vida y la equidad, define estos instrumentos de actuacién del Estado asi:

Una politica publica es un conjunto de decisiones del Estado frente a asuntos y proble-
mas de la sociedad que se vuelven de interés general o publico. Una politica publica es

un proceso de construccion colectiva del Estado y la sociedad civil que parte de una
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situacién inicial desfavorable o potencial y culmina con una accidn o serie de acciones
gue buscan mejorar las condiciones de vida de un grupo especifico de la poblacién (De-
partamento Administrativo de Planeacidn - Colombia, 2014).

Se trata, pues, de un ambito amplio; algunas politicas publicas se refieren a aspectos mds ge-
néricos, como sectores y grupos poblacionales, mientras que otras vinculan asuntos mas concretos
en el nivel especifico de un proyecto.

Las politicas publicas tienen multiples puntos de partida: pueden surgir de los planes de desa-
rrollo municipales, asi como de los escenarios de participacidon que ellas generan y a partir de los
cuales estas se ajustan, actualizan o revisan; de las concertaciones con la sociedad civil a través de
diferentes canales, y del seguimiento y/o evaluacion de las politicas publicas ya existentes, entre
otras maneras.

El Municipio de Medellin tiene diversidad de politicas publicas. Su caracter de ser publicas lo
otorga la participacion que desde la formulacién tienen los diferentes grupos de interés, afectados
o beneficiarios. Actualmente, la mayoria de politicas publicas son adoptadas mediante acuerdos
municipales, si bien otras se han llevado a decretos municipales y a documentos técnicos propios
de la administracién. Vale decir que la suscripcion mediante un documento de naturaleza publica
genera mayor apropiacion y seguimiento del proceso; sin embargo, los verdaderos expertos en po-
litica publica —sus beneficiarios— son quienes mantienen viva la agenda publica y la participacion
ciudadana.

Por eso es tan importante incentivar tal participacién. Se requiere, pues, que haya un flujo
efectivo de informacién relevante; es decir, debe existir la garantia de que las comunidades estén
enteradas del proceso en el cual van a participar y de cual es su importancia alli, para posibilitar de
este modo la interaccion democratica entre el gobierno y la sociedad, con la materializacién de su
derecho constitucional.

Desde Medellin Futuro, vemos necesario que la ciudad cuente con procesos actualizados de
formulaciéon, seguimiento, evaluacion, revisién y actualizacién de politicas publicas, en donde se
evidencien las problematicas y necesidades actuales, dadas las transformaciones que se han tenido
desde multiples aspectos del desarrollo social y econdmico. EIl compromiso que asumimos con el
PDM 2020-2023 implica analizar los procesos que hoy se desenvuelven y reconocer las acciones que

funcionan en integracion con otros sectores y poblaciones.
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La implementacion de los procesos de politica publica serd un hito principal para asegurar la
efectividad y garantia de los objetivos establecidos. Ello implica planear la forma en que sus instru-
mentos serdn usados por los responsables de la politica y su relacién e interlocucion con los publicos
objetivos y los actores interesados sobre los que recae. Normalmente, esto se concreta en un plan
estratégico o plan de accidn de la politica pubica.

El propésito en este trazado es trascender las etapas de analisis de la superacién de las proble-
maticas que generan las politicas publicas, para alcanzar soluciones reales en la busqueda efectiva
de una sociedad equitativa que logre desarrollar los objetivos superiores definidos en cada uno de
estos dmbitos. La igualdad y el reconocimiento son muy importantes, pues mientras no se superen
las brechas sociales, educativas, culturales, econédmicas, es imposible hablar de sociedades demo-

craticas.

7.4 Enfoques del PDM

7.4.1 Hacia un desarrollo humano sostenible y territorialmente equitativo

Construimos el PDM 2020-2023 siguiendo una concepcion de desarrollo humano sostenible y
territorialmente equitativo, que permitié proponer respuestas a problematicas de caracter estruc-
tural, las cuales se expresan en los ambitos politico, econdmico, social, tecnolégico, ambiental y
educativo de nuestra ciudad.

El entendimiento del desarrollo humano parte de la definicion de Amartya Sen, quien plantea
gue es necesario abordar el desarrollo desde una perspectiva integral del ser humano, comprendido
como ser social que vive en comunidad. En palabras de este autor: “El desarrollo es un proceso de
expansion de las capacidades de que disfrutan los individuos” (Sen, 1999). Las capacidades, enton-
ces, simbolizan las posibilidades que tienen los individuos de alcanzar desempefios valiosos y resul-
tados exitosos en las diferentes esferas de su vida en sociedad. Tales capacidades humanas centran
su atencion en las herramientas e instrumentos con los que cuentan los individuos para vivir la vida
y enfrentarse a los retos del mundo.

Por otra parte, los principios del desarrollo sostenible parten de la percepcién del mundo como
“una sola Tierra” con un “futuro comun” para la humanidad; orientan una nueva geopolitica fun-

|II

dada en “pensar globalmente y actuar localmente”; establecen el “principio precautorio” para con-
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servar la vida ante la falta de certezas del conocimiento cientifico y el exceso de imperativos tecno-
l6gicos y econdmicos; y promueven la responsabilidad colectiva, la equidad social, la justicia am-
biental y la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras.

Por ultimo, el énfasis sobre la equidad territorial viene dado por la necesidad que tenemos en
Medellin de plantear respuestas efectivas para cerrar las brechas sociales, politicas y econdmicas
gue existen hoy entre nuestras comunas y entre nuestras comunas y corregimientos. Por lo tanto,
la planeacién del territorio contempla relaciones, interacciones, interdependencias y articulaciones
armonicas y de equilibrio en el conjunto de dimensiones que este componente espacial determina
en la vida del hombre: ambiental (natural y construida), poblacional, sociocultural, econémica, y
politico-administrativa (Departamento Administrativo de Planeacion y Banco Mundial, 2012).

Con estas comprensiones como puntos de partida planteamos que el desarrollo de nuestra
ciudad pide de manera urgente que volvamos a poner al ser humano en el centro de los procesos,
pensandolo como constructor y sujeto del desarrollo, a través del aumento de sus potencialidades,
sus capacidades y su libertad para elegir un futuro mejor. Un Medellin Futuro, en el que haya armo-
nia y equilibro entre los procesos econémico, la conservacidn de la naturaleza y el desarrollo social,
y busquemos un balance entre las necesidades actuales y las de las generaciones futuras con racio-
nalidad, para entender de mejor manera el desarrollo territorial integral y podamos orientarlo hacia
la equidad, como un derecho humano que se construye de manera planeada, en busca de lograr el

bienestar de la poblacidon y mejores niveles de calidad de vida.

7.4.2 Desarrollo: construccion sociocultural multiple, histérica y territorialmente
contextualizada

Este es un enfoque que se relaciona de manera intrinseca con las apuestas estratégicas expre-
sadas en el PDM 2020-2023, el cual enfatiza en dinamicas sociales que apuntan a la realizacion de
finalidades u horizontes de sentido definidos colectivamente y que pueden ser diversos y no mera-
mente restringidos al crecimiento econdmico; esto no significa que lo niegue, sino que, por lo con-
trario, propone pensar otras alternativas para generar mejores y mayores oportunidades, (Munera
Lépez, 2016), con la promocién de nuevas dindmicas de desarrollo.

Estas dindmicas tienen en cuenta contextos territoriales, histdricos, culturales, politicos y so-
ciales particulares. En Medellin Futuro proponemos, por lo tanto, desnaturalizar el desarrollo y de-

volverle su cardacter social, cultural, politico, histérico y territorializado.
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Las caracteristicas basicas del desarrollo, comprendido como construccidn sociocultural multi-
ple, histérica y territorialmente contextualizada, fueron agrupadas en cuatro dimensiones articula-
das entre si: la dimensidn humana, la dimensién sociocultural y politica, la dimensidén econdmica y
ecolégica, y la dimensidn histérica territorial. A continuacion, se hace un breve resumen de las ca-
racteristicas de cada dimensidn:

e Dimension humana. En ella se plantean las dindmicas de desarrollo como dinamicas significati-
vas para quienes participan en ellas; es decir, el desarrollo esta dotado de sentido. Estas dina-
micas se fundamentan en la libertad de los seres humanos y se conciben desde una perspectiva
ética y estética: tienen en cuenta valores universales, como los Derechos Humanos y los ODS,
ademas de los aspectos culturales y territoriales; también, tienen en cuenta los efectos que
ellas, en tanto dindmicas de desarrollo, producen, en particular las que afectan las logicas de la
naturaleza y los seres humanos. En tal sentido, la dimensidon humana propone estéticas como
las del cuidado vy las sociales, que propende por el cuidado de los elementos de la naturaleza y
por el establecimiento de relaciones arménicas, de justicia y equidad entre las personas y su
entorno.

e Dimension sociocultural y politica. Si bien el desarrollo tiene en cuenta los sujetos individuales,
este se trata de procesos orientados por sujetos colectivos, como seres conscientes que cons-
truyen su identidad y se proyectan hacia horizontes de sentido en comun. En esta dimension se
plantea la participacidon directa de las bases sociales, la fundamentacion del desarrollo en las
diferencias sociales y culturales, de grupos diversos y en las relaciones entre ellos; el reconoci-
miento de la democracia como base del desarrollo y como construccion colectiva, y la compren-
sién del desarrollo como proceso autodirigido colectivamente hacia horizontes de sentido defi-
nidos colectivamente, y autorregulado (en términos relativos).

e Dimension econdmica y ecoldgica. En la nueva comprension de desarrollo, la economiay la eco-
logia retoman su sentido original, en un concepto que alude a un conjunto de relaciones armo-
nicas que se establecen entre los seres humanos y entre ellos y la naturaleza. Alli se valoran los
ecosistemas como comunidades de vida.

e Dimension territorial e historica. Esta dimensidn tiene en cuenta las légicas territoriales y la va-
loracién de la historia y la cultura, al identificar y caracterizar las condiciones y capacidades pro-

pias del territorio para su actuacidn desde lo local en un contexto global.
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7.4.3 Poblacional

El enfoque poblacional considera los asuntos poblacionales y sociales directamente relaciona-
dos con la equidad, el reconocimiento y la inclusion diferencial, centrales en la discusién sobre el
desarrollo. En este caso, tales asuntos tienen que ver con: curso de vida, enfoque de género y enfo-
qgue de reconocimiento e inclusion diferencial. La poblacién como enfoque va mas alla de determi-
nar la cantidad de personas, mas bien busca que nos veamos a nosotros mismos en nuestras dife-
rencias definidas por sexo, etnia, orientacién sexual, situacién socioecondmica, grupo etario, terri-
torio habitado, entre otros aspectos.

Dentro de este enfoque poblacional, en Medellin Futuro apostamos a la superacion de brechas
entre hombres y mujeres mediante el enfoque de género, haciendo énfasis en los derechos de las
mujeres como grupo histéricamente discriminado y llevando a la evidencia los impactos que tienen
las decisiones de politica publica en ellas. También consideramos importante la trayectoria de vida
de las personas, en las condiciones particulares que trae cada etapa de la vida, proponiendo apro-
vechar las potencialidades y capacidades de cada una de las edades, con especial atencion en el
cuidado de la infancia, la nifiez, la adolescencia, la juventud y el respeto por el adulto mayor, me-
diante el enfoque de cursos de vida.

Asuvez, el PDM 2020-2023 contempla el enfoque diferencial para realizar acciones afirmativas
necesarias que superen las desigualdades y situen a la sociedad en la linea del desarrollo humano y
el progreso social, porque tal enfoque centra su atencidn en las diferencias que existen entre las
personas y el grado de vulnerabilidad y riesgo que tienen por asuntos de exclusién, invisibilizacion

o discriminacion.

7.4.4 Prospectivo y estratégico

Este enfoque vincula tanto la estructura del PDM como la metodologia que usamos para su
construccion. En cuanto a la estructura, existen dos referentes que llevaron a definir un enfoque
prospectivo y estratégico: la apuesta hacia Medellin Futuroy la definicién de unas lineas estratégicas
que dialogan de manera directa con apuestas de futuro de caracter global. Desde lo metodoldgico,
por su parte, se utilizaron algunas técnicas de caracter prospectivo para abordar el proceso de cons-

truccion colectiva y participativa.
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Medellin Futuro es una propuesta que se expresa con una temporalidad al afio 2030 —vinculada
a los ODS en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible—, en donde aparecen conceptos como lo
sostenible y lo sustentable, el conocimiento territorial, la orientacién hacia la equidad social, la cons-
truccion de gobernanza y la busqueda de nuevas vocaciones soportadas en los desarrollos de la
Cuarta Revolucion Industrial, que sirven como referente para el abordaje de las lineas estratégicas,

las cuales, como se ha visto, implican retos de caracter global.

Linea estratégica Tendencia global
Tendencia a la recuperacion de las esencias sociales
y organizacionales; fundamentalmente, volver la mi-

1 Recuperemos lo social . . .
P rada hacia el ser humano, desde la integralidad y
pensado como sujeto del desarrollo.
.. . Sociedad del conocimiento y la Declaracién Incheon
2 Transformacién educativa

(Corea del Sur) 2015.

El desarrollo sostenible expresado en los ODS vy las
3 Ecociudad definiciones en torno al cambio climatico, con expre-
sién en la COP 21.

La implementacidn de la cuarta revolucién Industrial
gue plantea modificaciones fisicas, bioldgicas y digi-

4 Valle del software tales para abordar el desarrollo de las sociedades y
las orientaciones hacia la consolidacién de la CTel.
La construccién de gobernanzas globales en donde

5 Gobernanza y gobernabilidad | se vinculan los actores publicos-privados y la socie-

dad
Tabla 3: Relacion de lineas estratégicas con tendencias globales

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2020.

8 Formulacion de las lineas estratégicas del PDM

El PDM es, como lo hemos visto, una carta de navegacién que orienta la gestion de la adminis-
tracién publica y refleja los fundamentos, los principios, los enfoques, las apuestas del desarrollo,
las estrategias, los programas y los proyectos. Para abordar la construccion del PDM 2020-2023,
Medellin Futuro, de una manera sistémica y participativa, partimos de la pregunta ya sefialada desde
el programa de gobierno mas votado en la historia de la ciudad: ¢ Cudl es la apuesta estratégica que
orientara e impactara el desarrollo de Medellin?

El alcance temporal del PDM es de cuatro aios, lo que no impide que se pueda tener una mi-
rada de largo plazo aun mayor, que permita abordar problemas de cardcter estructural que afectan

la actual dindmica de desarrollo de la ciudad; estos son: la problematica del medio ambiente, el bajo
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nivel de desarrollo humano, la baja productividad, la necesidad de una educacién pertinente, de
calidad y cobertura, y la necesidad de aumentar los niveles de articulacién institucional para una
intervencidn eficiente.

Estos asuntos especificos requieren de un abordaje estructural junto a las tendencias que estan
marcando las dindmicas de cardcter global, tales como: la definicidn, implementacién y consolida-
cién de los ODS; el impulso de la Cuarta Revolucidn Industrial y su relacién con CTel; las apuestas en
torno a la sociedad y la economia del conocimiento; la recuperacién del ser humano como centroy
sujeto del desarrollo, y los procesos crecientes de construccidn de gobernanzas democraticas, que
orientan la construcciéon de la nocion de Medellin Futuro.

A partir de esta apreciacién del futuro, tenemos como un imperativo estratégico el trabajar
por una visidn inmersa en Medellin Futuro, que tenga como referente el afo 2030 y con un primer
alcance de construccion definido al afio 2023 como horizonte temporal del PDM, capaz de orientar
el didlogo con las agendas globales. En este contexto, el enfoque de desarrollo humano sostenible
y territorialmente equitativo se toma como posibilidad de orientar el proceso de definicién, discu-
sién y construccion del PDM.

De igual manera, desde lo estratégico, vislumbramos una ciudad impulsada por la ciencia, la
tecnologia y la innovacidn cuyas bases seran la Transformacion de la educacion y el Valle del soft-
ware; lo sostenible que le apuesta con fuerza al desarrollo en el marco de los los ODS, expresada en
la linea estratégica de Ecociudad; una ciudad humana que trabaja por la Recuperacion de lo social,
y finalmente, la Gobernanza y gobernabilidad que abordan los procesos de didlogos ciudadanos en
correspondencia con la gestion publica.

Puede decirse que la recuperacidn de lo social es una agenda de reencuentro ciudadano y par-
ticipativo que busca el desarrollo humano sostenible, frente a lo cual las transformaciones educati-
vas deben contribuir al avance inaplazable hacia una ecociudad territorialmente equitativa, que re-
anima en el siglo XXI su vocacién industrial y de servicios, a partir de un desarrollo fuerte como valle
del software, pensado en gobernanza con la gente y con un gobierno para la ciudadania (ver figura

20).



Figura 20: Esquema estratégico del PDM 2020-2023, Medellin Futuro

MEDELLIN FUTURO
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

participativo que definimos desde Medellin Futuro para la construccién del PDM 2020-2023. Las

LINEA ESTRATEGICA 1:
RECUPEREMOS LO SOCIAL

Cuerpos y mentes
saludables

Reconocimiento, diversidad
y proteccién

Territorio, identidad
y tejido social

Seguridad Alimentaria

Primera infancia, nifiez
y adolescencia

Mujeres

Jévenes

Cultura, arte
Yy memoria

Buen Comienzo

Educacion para todos

Transformacién curricular para
la cuarta revolucién industrial

Maestros/as:
Lideres de Futuro

Investigacion, creacion
y apropiacion de saberes.

Multilugiiismo

Infraestructurag ambientes
de aprendizaje

LINEA ESTRATEGICA 2:
TRANSFORMACION EDUCATIVA

LINEA ESTRATEGICA 3:
ECOCIUDAD

Urbanismo ecoldgico

Conservaciony proteccion
de todas las formas de vida

Servicios publicos, energias
alternativas y aprovechamiento
de residuos sélidos

Corregimientos y Desarrollo
rural sostenible

Movilidad sostenible
einteligente

LiNEA ESTRATEGICA 4:
VALLE DEL SOFTWARE
Ciencia, Tecnologia, Innovacion

y emprendimiento CTI + E

Informacion, datos y
generacion de valor piblico

Productividad, competitividad
einternacionalizacién

Talento Humano y empleo

Cultura ciudadana

Seguridades

Gobierno

presentamos a continuacion:

Planeacién, articulacién
y fortalecimiento territorial

LINEA ESTRATEGICA 5:
GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD

Participacién

Paz, victimas y justicia

Comunicaciones

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2020.

Cada una de estas cinco lineas estratégicas fueron escaladas y acotadas a lo largo del proceso

Linea estratégica 1. Recuperemos lo social. Recoge la esencia de una propuesta de gobierno que
tiene como enfoque el desarrollo humano. Es una decisidn politica y de gobierno en donde lo
primero es la gente, su vida, su dignidad y su bienestar. Comprendemos al ser humano como
centro de la reflexion y la accidn, y estamos convencidos de que es posible transformar a Me-
dellin, convertirla en un flujo de vida, con un proyecto comun. Por todo lo anterior, se hace
necesario contribuir a la construccidn de una conciencia solidaria y de valores comunes que
permitan trabajar para resolver conjuntamente los problemas diversos que preocupan y aque-
jan a Medellin, tales como: el impulso de cuerpos y mentes saludables; la construccién de una
sociedad diversa, multicultural, plural; la inclusién de los diferentes sectores de la poblacion

reconociendo sus vulnerabilidades, potencialidades y riqueza humana, con vinculo a la primera
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infancia, los jovenes, las mujeres, las familias; el impulso de la cultura, el arte y la memoria; el
trabajar por el desarrollo de la seguridad alimentaria; y la consolidacidn del territorio con res-
peto de su identidad y trabajando por la construccion de fuertes tejidos sociales.

Linea estratégica 2. Transformacion educativa. Su abordaje empieza en la conviccion de que la
educacidén es el camino para hacer evolucionar y trascender nuestra ciudad, desde un didlogo
con lo econdmico, el desarrollo sostenible y como pilar para la recuperaciény la inclusién social,
en busca de “la emancipaciéon humana a través del pensamiento auténomo y libre que garantiza
el desarrollo individual y la construccion de una ciudad que se apasione por la discusion argu-
mentada, el aprendizaje, la ensefianza, el pensamiento cientifico, la creacién artistica y la parti-
cipacioén politica”, como bien lo plantea textualmente el programa de gobierno Medellin Futuro.
La educacion no es un privilegio, es el principal derecho de los derechos, de caracter inalienable,
gue convoca a una educacion de calidad para toda la vida, en la cual incorporamos: el programa
Buen Comienzo; la adopcién de modelos educativos con transformaciones curriculares; la cua-
lificacion de maestros y maestras desde una nocién de lideres de futuro; la consolidacién del
proceso de investigacidon que permita la creacién y apropiacién de saberes; el fortalecimiento
del multilingliismo, y la adopcidn de infraestructura que afecte positiva y significativamente los
ambientes de aprendizajes.

Linea estratégica 3. Ecociudad. Partimos de que la sostenibilidad ambiental se ha convertido en
un asunto de trascendental importancia e interés para los gobiernos y las instituciones. Se re-
quiere en el contexto actual poner en el centro de la discusion publica y politica la preocupacion
por la defensa del ambiente, haciendo que sea cada vez mas imperiosa la obligacién de mirarlo
desde lo estructural, con una perspectiva de futuro, donde la pregunta por una ciudad sosteni-
ble es central. Medellin debe ser amigable con el medio ambiente, con avances significativos y
rapidos hacia la sostenibilidad. Por eso apostamos por la movilidad sostenible en el transporte
publico y privado; el impulso de fuentes de energias limpias y renovables, la proteccién del agua
y la seguridad alimentaria; un sistema inteligente y eficiente del manejo de los residuos desde
un urbanismo ecoldgico; una propuesta urbana que incremente también sustancialmente los
parques y espacios verdes, en busca de la conservacion y proteccion de todas las formas de vida;
con el impulso del desarrollo rural sostenible, y la profundizacién de la economia circular y de
proximidad.

Linea estratégica 4. Valle del software. Proponemos una estrategia de caracter econémico que

apunta a orientar el desarrollo de Medellin, en su diversificacién, hacia una nueva vocacién en
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torno al desarrollo de CTel, que respete el medio ambiente y propenda por la recuperacion so-
cial, todo en el marco de la Cuarta Revolucidn Industrial y soportada en los acumulados de ciu-
dad. Esta linea permite el impulso de la cultura digital; la constitucidon de CTel como impulsores
de los procesos de innovacion y emprendimiento, para dar respuestas a los retos de nuestros
emprendedores, empresarios y universidades; el tratamiento del problema del desempleo
desde la generacion de empleos de alto perfil, con la adopcidn de un cambio de competencias
que responda a los desafios de la Cuarta Revolucidn Industrial; el desarrollo del sector empre-
sarial potenciando la articulacién Universidad-Empresa-Estado y elevando su productividad;
preparar a la ciudad para su internacionalizacién y la respuesta a la competitividad global; y
avanzar hacia la configuracién de una ciudad inteligente (smart city). Si Medellin enfrenta con
altura esta transformacién global, podremos crear empleo y riqueza para asi ser la capital in-
dustrial de la Cuarta Revolucién para Colombia y el mundo.

Linea estratégica 5. Gobernanza y gobernabilidad. Planteamos la necesidad de trabajar de una
manera articulada con actores y territorios como un clave para gestionar y avanzar en el PDM
2020-2023. De ahi la importancia de la participacion ciudadana y de la incorporacién de las de-
finiciones y dinamicas del desarrollo de los territorios, que se orienten a la construccion de la
paz territorial y la adopcidn de la informacion y los datos de una manera inteligente, para cuali-
ficar las decisiones y la consolidacién de los actores de los territorios y los ciudadanos como
sujetos constructores del desarrollo. En esta linea estratégica es central el liderazgo de la insti-
tucionalidad publica, de las instancias y autoridades de planeacién, de los actores del desarrollo,
para concretar acciones en favor del bienestar general y del mejoramiento de lo publico, a tra-
vés de una adecuada gestion de la informacidn, de la cultura del dato, de la interaccidon desde
los medios de comunicacidn con los procesos gubernamentales y ciudadanos y de una gestién

transparente e integral para la ciudadania.
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8.1 Linea estratégica 1. Recuperemos lo social

La dignidad, el bienestar y el bienvivir constituyen el centro del desarrollo humano. Un desa-

rrollo que reconoce la equidad social como base para que la realizacidon individual, la pluralidad po-

litica, la multiculturalidad y las autonomias territoriales puedan existir en una Medellin a la que to-
dos queremos innovadora y ecosostenible. En esta direccidn, la linea estratégica Recuperemos lo
social apunta al logro de los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS—: erradicacién de la
pobreza, hambre cero, igualdad de género, salud y bienestar, agua potable, reduccion de las de-
sigualdades, y paz, justicia e instituciones sélidas.

El desarrollo humano sostenible y territorialmente equitativo, asi como la corresponsabilidad
social, constituyen puntos partida para que los individuos tengan las suficientes capacidades que les
permitan articularse de modo creativo y respetuoso en colectivos sociales (grupos, comunidades y
empresas), desplegar en libertad sus potencialidades y contribuir a practicas econdmicas, tecnolo-
gicas y culturales que potencien la convivencia, la articulacidn y la sostenibilidad de los multiples
territorios que integran la ciudad.

Recuperemos lo social parte de asumir que crear, promover y garantizar las condiciones de
seguridad y proteccidn social posibilita un horizonte de confianza y tranquilidad en el territorio; lo
cual contribuye simultdneamente tanto a controlar las situaciones de riesgo-salud y pobreza ex-
trema que deterioran la dignidad de la persona como a generar condiciones de entorno favorables
a las practicas culturales y econdmicas creativas, social y ambientalmente responsables.

Esta linea estratégica es la pregunta y la accidn de respuesta permanentes por el vinculo y el
tejido social, que nos lleve a asumirnos como conciudadanos, como personas que, a pesar de nues-
tras diferencias y diversidades, nos asumimos como actores y protagonistas de un mismo y grande
territorio llamado Medellin. Por ello, Recuperar lo social también es reconocer la ciudadania de mi-
les de hombres y mujeres que por muchos afios han sido excluidos del desarrollo de la ciudad, a
quienes hemos invisibilizado, olvidado y marginado; a quienes se les han negado o cerrado oportu-
nidades. Buscamos contribuir a la ciudadania real de las personas mayores, de las mujeres, de las
personas con discapacidad, de la poblacidn carcelaria, de los grupos LGBTI, de los habitantes de
calle, de los grupos étnicos, entre otros; en el reconocimiento de sus vulnerabilidades, potenciali-

dades y riqueza humana.
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Enfoque

El enfoque de esta linea estratégica estd determinado por el sentido de acogida ciudadana,
proteccion de los derechos, respeto por la diferencia, inclusidon en espacios, relaciones y tejidos in-
dividuales y sociales. Vivir en el derecho a la ciudad nos invita e impulsa constantemente a recupe-
rarnos y reinventarnos como sociedad, a generar oportunidades para la realizacién individual y con-
diciones para el bien vivir y el bienestar colectivo, de un Medellin Futuro que se realiza desde el
presente. Asumimos Recuperar lo social como voluntad de construir sociedad y ciudadania desde lo
cotidiano, con acciones que, con la garantia estatal, la solidaridad y la diferencia, nos acerquen al
Otro proximo; acciones que nos vinculen con el mundo y su diversidad ecoldgica y cultural.

Las sociedades son dindmicas, asi mismo los conflictos que las configuran y las politicas que las
orientan. A los tradicionales componentes de la politica de seguridad social (vivienda, salud, educa-
cién, empleo e ingresos) se han ido integrando otros que recogen las reivindicaciones y diagndsticos
de cada momento. Tenemos asi el deber de visibilizar e incorporar diversos tipos de subjetividades,
categorias poblacionales y practicas culturales tolerantes y respetuosas de la democracia, que dan
lugar a politicas especificas, tales como juventud, mujeres, etnias, pueblos originarios, poblacién
mayor, poblacién LGBTI, poblacidn con discapacidad, etc., y que en conjunto expresan la diversidad,
complejidad y dinamismo de la Medellin actual y que impone retos mas alla de lo socioeconémico,
para asumir los retos de la cohesion y la integracion social, que de manera amplia han sido recogidos
por lo que se ha entendido como los DESC (derechos econdmicos, sociales y culturales) y a los cuales
se ha incorporado de manera relativamente reciente el enfoque ecolégico, en el entendido de que
sin un ambiente sano y sin minimos vitales como el agua y la energia ningln proyecto social (o de
ciudad) prospera.

En tiempos mas recientes, aquello que se entiende por lo social se ha ido ampliando con otras
categorias de caracter mas socioldgico, las cuales se recogen mas concretamente en la nocién de
capital social. Estas categorias visibilizan asuntos centrales para la solidaridad, cohesidn e integra-
cién social; entre ellas estan la confianza (entre individuos y sus instituciones), las redes y la organi-
zacion social, los valores y las normas compartidas, categorias que en conjunto contribuyen a la
sociabilidad, en tanto capacidad y habilidad para construir y dinamizar el tejido social: integrar gru-
pos y redes de trabajo, cooperar e interactuar en sociedad.

De este modo, el enfoque social apuesta por los objetivos y metas del desarrollo sostenible

con acciones y resultados tangibles en los diversos territorios, empresas, organizaciones y grupos
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poblacionales que integran y se relacionan estrechamente con la vision de Medellin Futuro, procu-
rando bases de seguridad social, ambiental y personal, para que los distintos individuos, colectivos
y organizaciones que la habitan puedan realizar su potencial transformador, creativo, solidario y
productivo, y en tal medida hacer mas fuerte, interconectada, inteligente y resiliente a la ciudad y
su entorno vital.

La comprension actual de lo social hace mucho tiempo desbordé la accidn unilateral del Estado.
Su tratamiento y gestidn es un asunto que hoy implica al sector privado, la academia y la sociedad
civil en general, para la construccion de practicas social y ambientalmente responsables que contri-
buyan a resolver de manera interactiva y en conjunto los problemas diversos que preocupan y aque-
jan a Medellin.

Aunque muchas veces son heredadas, las inequidades sociales, econdmicas y culturales no de-
ben ser una tara ni un destino inexorable; pueden ser transformadas a partir de la construccion de
la ciudad como un proyecto colectivo y diverso. Esto es posible a través del acceso a la educaciony
la cultura con sentido y calidad para todas las personas; de oportunidades de insercidn y realizacion
laboral, sin discriminaciones de género, raza, cultura o edad; asi como del fortalecimiento del sen-
tido de lo publico y de los bienes comunes en su relacidn con la sostenibilidad del territorio y su
resignificacion en favor de comunidades fuertes, de mujeres y hombres auténomos, sujetos de de-

rechos y con responsabilidades sociales claras.

Diagndstico de la linea

En términos generales, Medellin ha avanzado significativamente en términos de inversion eco-
ndémica y construccion de politicas publicas con respecto a lo que ordinariamente se entiende por
“lo social”. Al momento, existen mas de 46 politicas publicas en acuerdos aprobados por el Concejo
Municipal que tienen que ver con asuntos sociales. Sin embargo, persisten algunos indicadores, e
incluso han emergido algunos nuevos, que ponen en cuestidn la eficacia y el modo en que esta
inversién y estas politicas publicas se han venido ejecutando.

En las tradicionales mediciones de pobreza e inequidad, para el afio 2018, |la desigualdad segun
el indice de Gini paso6 de 0,46 a 0,47, y la pobreza extrema se ubica en 3,6% segun el ultimo registro,
lo que supera la cifra promedio del Valle de Aburrd, que es de 2,7%. Segun el informe Medellin Cémo
Vamos, en la regidn metropolitana del Valle de Aburra el ingreso per capita crecid 2%, pero bajo la

clase media entre 2017 y 2018, al pasar de a 67,3% a 65,8% de la poblacion de Medellin, de modo
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gue aumentaron la clase vulnerable y la pobre, pasando de 18,3% a 19,4% y de 3,3% a 4,2%, respec-
tivamente, entre 2017 y 2018. Esto a pesar de haber aumentado en los ultimos cuatro gobiernos la
inversién neta monetaria en programas de salud, nutricidn, educacién e innovacion (Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2018). Ejemplo de ello son el programa Buen Comienzo, que
cual aumenté su cobertura del 78,7% al 81%, y la reduccion del indice de analfabetismo, que bajé
de 2,46% a 2,2%.

Por su parte, en cuanto a las mediciones de tejido y capital social, las cifras nos cuestionan,
pues, a pesar de las grandes inversiones en infraestructura y acciones culturales, el capital social
total de la ciudad ha disminuido; es decir, al dia de hoy tenemos menos confianza mutua, expresa-
mos menos solidaridad y nos organizamos menos que hace una década. En Medellin, con respecto
a la ultima medicién del capital social, el indice de solidaridad y mutualidad =ISM- cayé un 53,9%
contra un 17,6% de caida a nivel nacional, lo que se corresponde con un aumento del aislamiento
individual o atomizacién, lo que se incrementd un 60% contra un 20% de alza en el nacional (Corpo-
racion para el Control Social - CONTRIAL, 2018);? atomizacidn que estd muy dada por la informaliza-
cion y el rebusque individual, asunto que se relaciona con asumir que no se tiene ayuda de nadie y
con falta de pertenencia al territorio o a la ciudad. Si se suma esto a practicas de la cultura politica
como el oportunismo y el clientelismo, el problema se traduce en un bajo interés por los asuntos
publicos y la participacién ciudadana, la desconfianza en las instituciones publicas, la reduccion del
espiritu civico, la desmovilizacion de las organizaciones sociales y el deterioro del tejido social, todo
lo cual atenta contra el esfuerzo por construir entornos socialmente amables, seguros e innovado-
res.

Las dificiles condiciones sociales y econdmicas de territorios y familias, afectadas por ese gran
déficit en capital social y en contextos dominados por practicas y dinamicas criminales violentas,
han sido el caldo de cultivo para que un gran porcentaje de nuestros jovenes no encuentren un
proyecto de vida claro ni elaboren una transicion completa desde la familia hacia el mundo del tra-
bajo y la adultez autbnoma responsable. Mas del 22% de la poblacién joven (unos 168 mil habitan-

tes) de Medellin se ubican en esa problematica categoria “nini” (ni estudian ni trabajan), con una

2 Seguin la “Cuarta medicion de capital social en Colombia, 2018”, “En capital social Medellin partié de un nivel bajo en
1997. Luego tuvo un gran aumento a 2005. En 2001, mientras hubo una gran caida de capital social en el ambito nacional,
en Medellin logré mantenerse y para 2017 presenta la caida mds grande de capital social para quedar en el nivel minimo
histérico, por encima tan solo de Bogota” (Corporacion para el Control Social - CONTRIAL, 2018).
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afectacién especial en las mujeres, con un 25%, y en los hombres, con un 18%, residentes principal-
mente en las comunas con indices de calidad de vida mas bajos (Observatorio de Politicas Publicas,
Concejo de Medellin, 2018).

Sin embargo, hay esperanzas. En el 2018, el 80% de los jovenes de Medellin, entre 18 y 25 afos,
participaron en actividades culturales, siendo el porcentaje mas alto de los diferentes grupos de
edades; y el 47% también de los jovenes afirmaron haber participado en algun tipo de organizacién
ciudadana, tales como juntas de accién comunal, asociaciones deportivas o culturales, movimientos
sociales, entre otras (Medellin Cémo Vamos, 2018). Este fue el grupo de edad con la mayor partici-
pacion. Es decir, tenemos, en cuanto a la juventud, una ciudad a dos ritmos que debemos saber
acompasar de cara a la Medellin futura: por un lado, jovenes algo aislados, ensimismados, presas
faciles de propuestas delincuenciales;? y por el otro, jdvenes que participan social y culturalmente,
abiertos al mundo y al conocimiento y que se interesan por su ciudad y sus territorios mas préximos.
He alli una gran brecha dentro de una misma generacion que los programas, no solo de juventud,
deben ayudar a cerrar en el mediano y largo plazo.

Muchas veces en el silencio y en la oscuridad, solo visibles como fenédmeno masivo en algunas
coyunturas de la ciudad, los habitantes de calle y en calle constituyen una gran evidencia de que
algo en nuestra sociedad, en nuestra cultura, en nuestros vinculos sociales y familiares no anda bien.
Para el 2009 (porque no existen censos mas actualizados, lo que quiere decir que las cifras pueden
ser mucho mayores —Centro de Estudios de Opinién, Universidad de Antioquia, 2009-), se da cuenta
de la existencia de 3.381 habitantes de calle y de 20.971 habitantes en calle, para un total de 24.352
habitantes en situacién de calle. Poblacién que en su gran mayoria es adicta a drogas y vive del
reciclaje y la mendicidad, la cual en su légica de consumir y habitar el espacio ha venido deterio-
rando fuertemente grandes dreas residenciales y comerciales de la ciudad, ademds de ser un gran
reto para los proyectos de renovacion del espacio publico y vivienda nueva en el centro de la ciudad.
Lo mds importante de destacar aqui es que esta poblacidon, en cuanto adicta, debe ser tratada mas
con un enfoque médico y de salud que uno criminal; enfoque que, sin embargo, no debe descuidar
que detras de esta poblacién, asumida como mercado cautivo, existe un gran negocio de narcome-
nudeo interesado en hacer crecer la demanda de sustancias adictivas y que estd estrechamente

ligado a la violencia y la criminalidad en las diferentes comunas de Medellin. Construir una solucidn

3 60.000 jovenes de la ciudad estan en riesgo y mas de 4.800 son vulnerables a ser parte de estructuras delincuenciales
(Observatorio de Juventud, Secretaria de Seguridad, MCV, 2018).
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humana digna y viable para esta poblacion y la ciudad en su conjunto es un gran reto que se tiene

desde lo social, la salud, la convivencia, la cultura ciudadana y el desarrollo urbano.

Existen también otras cifras que aparentemente no son sociales, pero que indican claramente
asuntos sociales y culturales como el (des)interés por lo publico-colectivo, por el no-cuidado de la
propia persona y de la Otra. En especial, las cifras relativas a movilidad y salud publica son revela-
doras al respecto. Muy a pesar de que Medellin presentd para el afio 2019 una reduccién significa-
tiva en accidentalidad vial, esta sigue siendo muy alta y se relaciona mas con el comportamiento/cul-
tura de los conductores que con otras causas. Un ejemplo de esta situacion es que para el 2018, el
31% de las muertes por accidentalidad vial tuvieron como victimas a los jévenes entre 14 y 28 afos,
y en el transcurso de 2019 la ciudad registrd 17.143 incidentes de transito, que dejaron 81 personas
muertas y 11.502 heridas. Se destaca que el 40% de los accidentes que causaron una discapacidad
son accidentes de transito. Le siguen los accidentes en el hogar, con el 23%, y los accidentes en el
trabajo, con el 20%. Todas estas cifras de accidentalidad (relacionadas con movilidad y cultura) ejer-
cen una gran presion e impacto sobre los recursos y el sistema de salud que pudieran emplearse de
manera mas eficaz en otros renglones de la salud colectiva. Pensar la cultura, la relacién con el Otro,
el vinculo social desde asuntos tan cotidianos como el moverse y comportarse en la urbe, son claves
para la generacion de entornos seguros y saludables.

En correspondencia con lo anterior, el arte y la cultura ciudadana (en cuanto cuidado por el
Otro, por los bienes comunes, por la propia vida) tienen un reto fundamental en la construccion del
vinculo entre territorio e individuo, entre lo general y lo particular, en el marco de una ciudad cada
vez mas diversa y multicultural que puede ayudar a dar el salto de madurez y autonomia responsa-
ble a sus ciudadanos, a la vez que se abre al mundo y se hace mas cosmopolita e intercultural.

Concebir una Medellin creativa, econdmica y tecnolégicamente innovadora debe hacerse de
cara a los retos y brechas, especialmente sociales, culturales y territoriales que hoy la ciudad com-
porta, y entre las que sobresalen:

e Como direccionar el mayor flujo de capitales en la ciudad desde ldgicas de negocios internacio-
nales para que los ingresos no se concentren en un reducido grupo de la poblacién y puedan,
por el contrario, ayudar a superar los persistentes indicadores de pobreza e inequidad socioeco-
ndmica y contribuir efectivamente a la productividad agregada del territorio.

e Como hacer para que la Medellin metropolitana, tecnoldgica y urbanisticamente innovadora
contribuya a superar de modo creativo, sostenible y justo la problematica situacién de su en-

torno regional, en donde se presenta un doble proceso de expulsidn de poblacién hacia la gran
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ciudad: uno debido a situaciones de conflicto y pobreza y otro debido a la expansion urbana
descontrolada, lo cual genera una sobrecarga de servicios sociales en Medellin, a la vez que
resta espacio a una produccion agricola regional que garantice la seguridad alimentaria de la
ciudad metropolitana.

e Qué hacer con la segunda transicién demografica que vive la ciudad, en la que aumentan los
grupos de edades maduras y longevas, y se mantienen o disminuyen los grupos de menor edad.
Brecha o bono generacional que configura una doble demanda: la de un urbanismo apropiado
a otros cuerpos y otras movilidades y la de proyectos socioculturales que pongan en didlogo
tradicidn, memoria y futuro a jovenes y personas de avanza edad.

e Cdodmo asumir y superar la coexistencia de dos grandes grupos poblacionales jévenes que simul-
tdneamente y a diversos ritmos habitan la ciudad en tanto experimentan trayectorias de vida
marcadamente diferentes a las cuales se hace necesario interpelar: por un lado, quienes no
estudian ni trabajan, ni hacen parte de procesos colectivos civicos, y por el otro lado jévenes
altamente implicados en procesos y dindmicas sociales, culturales y empresariales, altamente
orientados al futuro.

e Cdédmo asumir, orientar y hacer mas efectivas las numerosas politicas publicas existentes y la
relativa alta inversién en infraestructuras urbanas y proyectos sociales y culturales, de cara a los
retrocesos en términos de cultura ciudadana y capital social (confianza, solidaridad y tejido so-
cial).

Brechas, problemas y potencialidades que no solo implican presupuesto, sino, y fundamental-
mente, metodologias y modos diferentes de la administracién y gobernanza de lo social, de progra-
mas operativamente mas eficaces, orientados a resultados estructurales, que superen el tradicional
modo compartimentado de trabajar de las distintas secretarias y entes publicos municipales, y que
demandan una gran voluntad y accién politica coordinadora y de alineacién estratégica, tanto por

parte de la alcaldia como por parte de la ciudadania y sus organizaciones.

Propdsito

Promover, crear, renovar y garantizar las condiciones bdasicas sociales y culturales que les per-
mitan a los ciudadanos de Medellin en sus diferentes cursos de vida tener las capacidades para
desarrollar su potencial humano e individual y contribuir desde sus posibilidades a la creacién de

entornos sociales y comunitarios saludables, seguros, creativos y sostenibles.
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8.1.1 Componente 1. Cuerpos y mentes saludables

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

o Erradicaciéon de lapobreza

@ o Salud y bienestar

Refu er?nlws o Industria, innovacion e
0 Socia infraestructura

@ Reduccion de las desigualdades

Paz, justicia e instituciones
solidas

@ Alianzas para lograr objetivos

La recuperacién de lo social pasa por la garantia del goce efectivo de los derechos fundamen-
tales a la salud y a la vida. Para lograrlo, es necesario fortalecer un modelo de salud cimentado en
la estrategia de atencidn primaria en salud integral con enfoque de desarrollo humano, mediante la
adecuada reorientacion de los servicios de salud, con la plena participacién de la sociedad y mejo-
rando la accién intersectorial para trasformar los determinantes sociales.

El ser humano debe ser el centro de las politicas publicas. Para ello, es fundamental atender a
las siguientes premisas: 1) Propiciar el desarrollo de autonomias en las personas, en las familias y
en las comunidades para el cuidado de la salud y la vida; 2) fortalecer las capacidades de los agentes
de salud para promover una cultura centrada en la promocidn de la salud y la prevencion de la
enfermedad; 3) reconocer el didlogo de saberes como fuente de construccion del tejido social, y 4)
atender los llamados de las politicas internacionales de promocién de la salud, las orientaciones
nacionales contenidas en el Plan Decenal de Salud Publica y la politica de Atencién integral en salud.
La atencidn a estos imperativos éticos debe inspirar la construccidn del PDM y el Plan Territorial de
Salud de Medellin.

Colombia asumid, con la Ley 1438 de 2011, el reto de implementar un modelo de salud cen-
trado en valores, principios y elementos de la atencidn primaria en salud, en los cuales, la equidad,
la solidaridad y la busqueda del mayor nivel de salud posible para sus habitantes, sean los conduc-
tores de los actores sectoriales e intersectoriales comprometidos con la salud de la poblacion. Con
ello se impone la necesidad de propiciar planes, programas y proyectos que, de manera creativa y

participativa, integren los pilares de los servicios de salud y coadyuven a la transformacién de los



78

determinantes sociales y ambientales de la situacion de salud. Igualmente, desde el 2015, el pais
asumio el derecho a la salud como un derecho humano fundamental.

Un modelo de salud centrado en la atencién primaria en salud se inspira en acciones integrales
gue contribuyan a que Medellin avance en el camino de ser una ciudad saludable, muy en sintonia
con la propuesta de ecociudad, para fortalecer la intersectorialidad y la participacién social, fomen-
tar la cultura del cuidado integral, el ejercicio de ciudadania y el goce efectivo del derecho funda-
mental a la salud de toda su poblacidn, e influir positivamente en la transformacidn de los determi-

nantes de la salud, de manera que se pueda avanzar hacia la equidad y el desarrollo humano.

Sintesis diagndstica

Medellin esta evolucionando en una segunda transicién demografica hacia una estructura de-
nominada revolucidn reproductiva, en donde crecen los grupos de edades maduras y longevas, y se
mantienen o disminuyen los grupos de menor edad. Confluyen en el territorio diversos perfiles de-
mograficos. En este perfil epidemioldgico coexisten las enfermedades crénicas y de causas externas,
con crecientes problemas de salud mental, sin que se logren los resultados esperados en las enfer-
medades transmisibles.

En los ultimos siete afios, la salud ha estado en las prioridades ciudadanas consultadas por
Medellin Cbmo Vamos como temas destacados para garantizar su calidad de vida; siendo sefialada
como tal por el 74% de los habitantes consultados en dicha encuesta.

Pese a las fortalezas de las instituciones prestadoras de servicios de salud con las que cuenta
Medellin, su organizacidn es insuficiente para garantizar el cuidado y la proteccién de la salud y la
vida de los habitantes en las condiciones de oportunidad, seguridad, pertinencia y continuidad re-
queridos. La coordinacidn interinstitucional como red integrada de servicios es ineficaz para satisfa-
cer las necesidades en salud de la poblacién a lo largo del continuo asistencial, que va desde la
promocién de la salud, la prevencién de la enfermedad, la atencién a las enfermedades en todos los
niveles de atencién, la rehabilitacion y alcanza hasta la paliacidon de las dolencias en salud. Estas
realidades concentran su impacto en las zonas y comunas de la ciudad con perores indicadores de
calidad de vida. Algunos indicadores de salud asi lo indican.

Las debilidades en el acceso de la poblacidn a los servicios de salud con oportunidad y calidad,
aunadas a las fallas en la prestacion de los servicios de salud, condicionan los indicadores de morta-

lidad evitable en Medellin.
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Los indicadores de mortalidad materna, fecundidad en adolescentes, desnutricion crénica y
coberturas en vacunacidn estan marcados por inequidades entre las comunas de la ciudad y requie-

ren mayor atencion por parte del plan territorial de salud publica.

De acuerdo con el Analisis de Salud de Medellin —ASIS—, 2019, las tres principales causas de

mortalidad general han presentado una evolucion en los Ultimos afios, que se reflejan en la tabla 4.

Principales causas Muertes por 100.000 hab., 2005 \ Muertes por 100.000 hab., 2017
Enfermedades del sistema 141,3 131,2
circulatorio
Neoplasias 103,9 108,5
Causas externas 64,7 54,5

Tabla 4: Principales causas de mortalidad en Medellin 2005 y 2017

Fuente: Secretaria de Salud, ASIS, 2019

Un analisis mds detallado de la mortalidad de Medellin, discriminada esta variable en seis gran-
des grupos propuestos por el Ministerio de Salud, se sintetiza a continuacion:

e Transmisibles. Dentro del gran grupo de causas de las enfermedades transmisibles para la po-
blacion general, las infecciones respiratorias agudas se ubican como la causa con mayor magni-
tud de muerte atribuida, siendo responsables de 20,4 muertes por cada cien mil habitantes,
mientras que la enfermedad por VIH/SIDA fue la causa de 5,5 muertes por cada cien mil habi-
tantes para el afio 2017, en el segundo lugar. La tuberculosis ocupa el tercer lugar por haber
originado en el 2017 la muerte de aproximadamente 3 personas por cada cien mil habitante; la
mortalidad por esta causa especificamente viene presentando un leve incremento desde el afio
2010. Por su parte, la septicemia (excepto la neonatal) muestra una tendencia decreciente: para
el afno 2019 produjo la muerte de 1,9 personas por cada cien mil habitantes, cuando se posiciond
como la cuarta causa de muerte. Finalmente, las enfermedades infecciosas intestinales son la
quinta causa importante en este grupo. La mortalidad por VIH/SIDA y la debida a tuberculosis
es inferior en la poblacién femenina frente a la observada en la poblacién masculina.

e Neoplasias. Dentro del gran grupo de causas de las neoplasias para la poblacién general, el tu-
mor maligno de los drganos digestivos y del peritoneo, excepto estémago y coldn, se ubica como
la primera causa de muerte en el afio 2017, con un total de 19,1 muertes por cada cien mil
habitantes; mientras que el tumor maligno de la préstata causé para el mismo afio un total de

16,5 muertes por cada cien mil habitantes, en el segundo lugar. El comportamiento de estas
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afecciones ha sido estable en la poblacién de Medellin entre los afios 2005 y 2017; no presento
cambios de relevancia.

En el analisis realizado por la Secretaria de Salud de Medellin durante el afio 2017, sobre la
mortalidad entre 2005 y 2015, se evidencié que el cancer de mama presentd un comporta-
miento de aumento de la mortalidad entre 2005 y 2010, aunque en tasa inferior a las reportadas
para el pais y Antioquia. El cancer de prdstata, por su parte, presentd una tendencia estable en
los ultimos cinco afios del estudio, con un comportamiento muy similar en casi todas las comu-
nas del municipio.

Enfermedades del sistema circulatorio. Las enfermedades isquémicas del corazén se ubican
como la primera causa de muerte con 60,7 muertes por cada cien mil habitantes, mientras que
las enfermedades cerebrovasculares fueron responsables de 26,07 muertes por cada cien mil
habitantes. Ambas presentan una tendencia en su comportamiento estable, si bien es de mayor
incidencia en hombres. La enfermedad hipertensiva ocupa el tercer lugar por haber originado
en el 2017 la muerte de 23,1 personas por cada cien mil habitantes. El andlisis por comunas, por
su parte, evidencid mayor mortalidad en la zona uno (comunas Popular, Santa Cruz, Manrique
y Aranjuez) del municipio, la comuna San Javier, y los corregimientos San Cristébal y San Antonio
de Prado, lo que puede relacionarse con indicadores socioecondmicos y de calidad de vida. La
enfermedad cardiopulmonar fue la cuarta causa, dado que produjo la muerte de 9,5 personas
por cada cien mil; y, finalmente, las demas enfermedades del sistema circulatorio se presentan
como la quinta causa importante en este grupo, por haber causado durante el afio 2017 la
muerte de 5,9 de cada cien mil habitantes.

Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal. Los trastornos respiratorios especificos del
periodo perinatal y el resto de ciertas afecciones originadas en ese momento se ubican como la
primeray la segunda causa de muerte, respectivamente, con un total de 37 y 34 muertes en el
municipio para el aio 2016. La sepsis bacteriana del recién nacido ocupa el tercer lugar con 19
casos en 2016 (tendencia al aumento). La cuarta causa corresponde a las afecciones de feto y
de recién nacido por complicaciones obstétricas y traumatismo del nacimiento, que fueron res-
ponsables de 11 muertes. Y la quinta: DNT fetal y BPN.

Causas externas. Al analizar el afio 2017, del gran grupo de causas externas para la poblaciéon
general, las agresiones (homicidios) se ubicaron como la primera causa de muerte con un total
de 24,7 muertes por cada cien mil habitantes; seguidas por los accidentes de transporte terres-

tre, responsables de 13,1 muertes por cada cien mil habitantes; y las lesiones autoinfringidas
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(suicidios) ocupan el tercer lugar por haber originado la muerte de 6,2 personas por cada cien
mil habitantes.

e Demds causas. Dentro del gran grupo de las demas enfermedades para la poblacién general, las
enfermedades crdnicas de las vias respiratorias inferiores se ubicaban como la primera causa
de muerte desde el afio 2005, y continuaban siendo la causa mas relevante para el afo 2017,
con 32,5 muertes por cada cien mil. Las enfermedades del sistema urinario causaron en el 2017
un total de 13,1 muertes por cada cien mil habitantes, ocupando el segundo lugar; y el resto de
las enfermedades del sistema digestivo corresponden al tercer lugar por haber originado en el
2017 la muerte de 12,4 personas por cada cien mil habitantes, con un descenso desde el afo
2005, cuando esta tasa rozaba las 18 muertes por cada cien mil habitantes. El resto de las en-
fermedades del sistema respiratorio ocuparon el cuarto lugar, seguido por la diabetes mellitus,
que produjo la muerte de 8,5 personas por cada cien mil habitantes, aunque con una disminu-
cién importante al compararla con el afio 2005, cuando se presentaron 23,1 muertes por cada
cien mil habitantes.

Otro indicador trazador de la situacion de salud son los afios de vida potencialmente perdidos
—AVPP—: de los 253.521 afos de vida potencialmente perdidos para el afio 2017 en la poblacién de
Medellin en general, los hombres mueren en mayor proporcién que las mujeres, y/o a mas tem-
prana edad.

La mayor carga de afos de vida potencialmente perdidos en la poblacién masculina se repre-
sentd en las causas externas. En el 2017, se presentd una proporcién del 32,1% de los afios de vida
perdidos, y esta se ubicaba como la causa de pérdida de mayor magnitud, que venia en descenso
desde el afio 2009, pero que a partir de 2015 se incrementé —sin alcanzar los altos niveles del 2009.

Para las mujeres, la mayor carga de afos de vida potencialmente perdidos se dio en las neo-
plasias, con un comportamiento al ascenso, pues esta pasé de representar el 24% del total de los
afios de vida potencialmente perdidos para el afio 2005 frente al 32% para el afio 2017. Este hallazgo
es de gran interés, dado que las neoplasias mds relevantes en esta poblacién son el cancer de seno
y el de cuello uterino, los cuales son detectables y tratables en fases tempranas; lo que permite
inferir fallas en el acceso al sistema de salud. La segunda causa en importancia por su carga en los
AVPP se presenta en las demds enfermedades, cuya carga alcanzé a explicar el 24,4% de los AVPP
de la poblacién femenina.

El perfil epidemioldgico de la ciudad evidencia la coexistencia de una alta prevalencia de las

enfermedades crdnicas y de causas externas, con crecientes problemas de salud mental, en gran
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parte relacionados con el alto consumo de sustancias psicoactivas (con un inicio cada vez mas tem-

prano: de 13,6 en 2019) y situaciones crénicas de coercidn y violencia en multiples zonas de la ciu-

dad, lo cual se refleja, por un lado, en la alta incidencia de intento y muertes por suicidio, con una
de tasa intento de suicidio de 89,7 casos por cien mil habitantes para 2018 y una tasa de suicidio de

5,9 casos por cien mil habitantes para 2018; y, por otro lado, en la persistente violencia intrafamiliar

y el abuso sexual, principalmente en mujeres, nifios nifias y adolescentes. Para el afio 2018, se iden-

tificd una tasa de violencia sexual de 127,7 casos por cada cien mil habitantes, una tasa de incidencia

de violencia intrafamiliar de 202,3 casos por cada cien mil habitantes y una tasa de incidencia de
violencia contra la mujer de 138,1 casos por cada cien mil mujeres.

Por su parte, la carencia de estilos de vida y prdcticas saludables se muestra en el sobrepeso
de un 55,6% de la poblacién en general, y en la obesidad del 18,7% de la poblacion mayor de edad,
asi como en la alta mortalidad y discapacidad por accidentes de transporte terrestre, principalmente
en personas entre 20 y 34 afios.

Los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida, reportada por el Departamento de Planeacién
Municipal, exponen que las comunas con menores valores en el IMCV presentaron menor esperanza
de vida, lo que lleva a inferir que las condiciones y determinantes ambientales, sociales, econdmicos
e institucionales en los cuales se desarrolla la poblacidn, intervienen en su calidad de vida, expecta-
tiva de vida y desarrollo econémico.

Entre los principales retos que se identifican estan:

e Fortalecimiento de la estrategia de atencidn primaria en salud —APS— integral con enfoque de
desarrollo humano, mediante la presencia de equipos multidisciplinarios con capacidad resolu-
tiva de las necesidades en salud identificadas en el 100% de las comunas y corregimientos de la
ciudad.

e Consolidacion de redes integradas de prestacion de servicios de salud publico-privadas, con ca-
pacidad resolutiva ante las necesidades de salud de la poblaciédn en sus territorios. Este reto
demanda prioritariamente el fortalecimiento de la red publica hospitalaria (ESE Metrosalud,
Hospital Infantil Concejo de Medellin y Hospital General de Medellin).

e Integracion de los esfuerzos interinstitucionales, publico-privados y comunitarios para avanzar
en acciones preventivas y en la promocién de practicas saludables, alineadas a las propuestas
de mejoramiento de las condiciones de vida facilitadoras de las autonomias en los individuos,

familias y comunidades para el cuidado integral de la salud y la vida.
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Implementar un modelo de salud fundamentado en la estrategia de APS mediante la confor-

macidn de cuatro redes integradas e integrales de servicios sociales y de salud, el fortalecimiento

de la participacidn social y de la accién intersectorial por la salud, para avanzar en el desarrollo de

la autonomia en las personas, familias y comunidades con miras al cuidado integral de la salud y la

vida de los habitantes, asi como mejorar sus resultados en salud.

Indicadores de resultado del componente

COMPONENTE

INDICADOR DE
RESULTADO

Dependencia
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PROGRAMAS
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Programas

Programa: Atencién familiar integral en salud, ETAFIS

Desarrollar estrategias de atencidn primaria y familiar con enfoque diferencial, de manera in-
tegral e integrada desde la salud publica, la promocién de la salud, la prevencién de la enfermedad,
el diagnéstico, el tratamiento y la rehabilitacidn, con el fin de generar mayores niveles de bienestar
y avanzar hacia una ciudad mas saludable, que potencie el cuidado de si, el cuidado del otro y el

cuidado del entorno.

Programa: Cultura de la salud, cuidado y autocuidado

Desarrollar acciones que fomenten el cuidado y autocuidado de la salud de los jévenes de Me-
dellin, de sus familias y de la comunidad en general, mediante estrategias orientadas a promover
estilos de vida saludable, la prevencién de enfermedades, la promocién de la salud, la participacion
social y la articulacién de todos los actores, con el fin de impulsar la cultura de la salud y el desarrollo
de habilidades personales para optar por decisiones saludables que contribuyan al mejoramiento

de la calidad de vida.

Programa: Salud publica y ambiental

Promover mejores condiciones y resultados de salud, bienestar y calidad de vida de las presen-
tes y futuras generaciones, por medio del desarrollo de acciones individuales y colectivas de segui-
miento, prevencidn, promocion, inspeccidn, vigilancia, control e intervencién de la salud publica y
ambiental, que motiven la participacion responsable de los sectores de la comunidad y generen una
reflexion sobre la interaccion entre los grupos humanos y los factores fisicos, quimicos, bioldgicos y
sociales que se encuentran en los territorios y el impacto de estos con la salud humana y del en-
torno. Este programa incluye: la vigilancia epidemioldgica, la vigilancia del acceso a los servicios de
salud, la gestién de los factores sanitarios (agua, saneamiento basico, residuos), la gestidn de los
factores ambientales (contaminacion del aire, ruido, radiaciones electromagnéticas y cambio clima-
tico), la inspeccion, vigilancia y control de los establecimientos de consumo de servicios y el control

de vectores y zoonosis.
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Programa: Salud mental

Desarrollar estrategias de promociéon y prevencién (con enfoque diferencial y de ciclo vital)
orientadas al cuidado, fortalecimiento y acompafamiento en salud mental a las personas, las fami-
lias y la sociedad, como contribucién al desarrollo humano integral y a la calidad de vida de la po-
blacién, implementando acciones para la prevencién del suicidio, la disminucién del consumo de
sustancias, el mejoramiento de la convivencia y la disminucién de las diferentes formas de violencia,
asi como la prevencion, atencién integral, rehabilitacion, inclusién social y respuesta en emergencia

de las personas que presentan trastornos y problemas mentales.

Programa: Salud y derechos sexuales y reproductivos de los habitantes de Medellin

Avanzar en el ejercicio libre, auténomo, igualitario y responsable de los derechos sexualesy los
derechos reproductivos con enfoque de género, mediante la transformacién de espacios, conceptos
e imaginarios; la prevencion de riesgos y la atencidn en salud sexual; la implementacién de meto-
dologias, rutas y protocolos que mitigan los riesgos que vulneran los derechos sexuales y reproduc-

tivos de todas las personas.

Programa: Acceso y servicios en salud

Gestionar y fortalecer el acceso de los servicios de salud, segun las necesidades de la poblacion,
prestando un servicio basado en la equidad, calidad, humanizacién y contribuyendo a la disminucidn
de barreras, en articulacion con las diferentes redes privadas, publicas y mixtas para promover la

salud y el bienestar de todas las personas.

Programa: Infraestructura y equipamientos para la salud

Fortalecer los servicios de salud, por medio de la construccién, mejoramiento de la infraestruc-
turay el equipamiento, con el fin de garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn,
a través de una atencién con oportunidad, que incremente la cobertura, mejore la satisfaccion ciu-

dadana y disminuya las complicaciones.

Programa: Medellin vive el deporte
Fomentar la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica en hombres y mujeres de

todos los grupos etarios, con el fin de prevenir el sobrepeso, la obesidad, a través de espacios que
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contribuyan a la salud fisica y mental, la promocién de estilos de vida saludable y la cultura ciuda-

dana de todos los habitantes del municipio de Medellin.

8.1.2 Componente 2. Cultura, arte y memoria

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Culturaarte y memoria
o Educacion con calidad

e Trabajo decente y crecimiento

economico
o Industria, innovacion e
infraestructura

Recuperemos o .
lo Social @ Reduccion de las desigualdades

&

Q Ciudades y comunidades
sostenibles

Paz, justicia e instituciones
solidas

@ Alianzas paralograr objetivos

La cultura como la actitud creativa de la sociedad que transforma e interpreta sus modos de
convivencia y participacion, para reconocer y apropiar la diferencia, la memoria, y los espacios de
inclusidon que hacen posible los valores de una vida digna. Estos elementos se despliegan tanto en
el dia a dia de los ciudadanos como en los espacios y momentos de celebraciéon, conmemoracién y
creacion colectiva. Implica, pues, la cultura dimensionar y potenciar las practicas que gestores, ins-
tituciones y artistas dinamizan en la ciudad para la construccién de tejido social y los nexos entre
los individuos y la ciudad, toda vez que comprometen expresiones, ordenamientos, modos de aso-
ciaciéon y de creacidon de espacios y acciones que convocan estéticamente la formacion de subjetivi-
dades que se asumen con deberes y derechos politicos.

En Medellin Futuro apostamos por la interpretacién de la cultura que pone en circulacién va-
lores que son apropiados como comportamientos que dan sentido a formas de expresién y accion
mediante las cuales se comprometen afectos, se subjetivan sensibilidades y se orienta la intuicion
en estrategias de conocimiento. Estos procesos modulan los actos comunicativos de la cultura en la
ciudad. En cada individuo, estos tejen los nexos con su grupo, y se evidencian alli el orden y la ma-
nera en que cada barrio o cada comunidad cree y habita el territorio. No existe posibilidad alguna
de concretar un pardmetro efectivo de medicién cultural para movilizar en conjunto todas estas

dindmicas. Lo que se hace evidente en el contexto social es la discontinuidad, el umbral de rupturas
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o exclusiones que estos procesos reflejan cuando se impide o engaiia el encuentro del individuo con
su grupo, en tanto se producen, de manera no explicita, insatisfacciones al habitar el lugar, porque
esto genera las condiciones de la indiferencia, la intolerancia o la violencia en muchas formas de
expresion.

Uno de los diagndsticos que evidencia discontinuidad es la escasa estrategia para realizar alian-
zas ciudadanas que amplien los didlogos y los encuentros entre sectores culturales. En su impacto
politico, la cultura ha fortalecido la presencia institucional, la inversién y el reconocimiento al tra-
bajo colectivo y de participacién; no obstante, la demanda que hoy genera la ciudadania es por la
resonancia social de la politica cultural, por el deber ser de su formulacién que exige recuperar los
nexos de los individuos y los colectivos de cultura con la ciudad, en los contextos de sus diferencias
actuales y en el reconocimiento y la oportunidad para sentirse en el habitat de su sistema de rela-
ciones. Medellin Futuro deberd leerse en la posibilidad de interpretar los umbrales que hoy modulan
sus formas de comunicacion cultural, pues en ellas es necesario interpretar rupturas generacionales,

tecnolégicas, étnicas y productivas que distancian entre si a los sectores grandes de la ciudad.

Sintesis diagndstica

e Diversidad e interculturalidad. En Medellin se han generado esfuerzos por integrar a la ciudad
diferentes tipos de grupos y poblaciones en condiciones de desplazamiento, ruralidad, vulnera-
bilidad, capacidades fisicas y cognitivas diferentes, etc., de tal manera que en cultura se identi-
fiquen oportunidades de formacién en contextos de interculturalidad y de reconocimiento a la
diversidad.

e Apropiacion de espacios y accesos a las culturas. El sector artistico y de entidades culturales en
Medellin activa constantemente ejercicios de formacidn, intervencion, creaciéon y emprendi-
miento que histéricamente han consolidado reconocimientos urbanos en diferentes sectores
de la ciudad; con ello se configuran oportunidades en los préximos afios de provocar investiga-
cién creativa que active de forma interdisciplinar la creacidn y el acceso a las culturas.

e La cultura en clave de desarrollo econémico. En los modos de asociacién y de gestidn, el sector
cultural también ha logrado activar innovaciones sociales en cultura, asunto que debe capitali-
zarse para generar laboratorios de participacion en creaciéon y emprendimiento que potencien

diversos modelos de industrias culturales.
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e Los artistas y la ciudad. Son diversos los modelos de integracion de la practica de los artistas. Se
ha ganado en la creacién de estimulos para el sector, en creacién, difusién, circulacion, investi-
gacion y formacién. Se visualizan oportunidades de integrar dicha labor en diversos modos de
crear la sociedad, tanto en procesos productivos, de transformacién urbana, de intervencién
social, de activismo y de creacién individual que potencien los matices de la practica artistica en
la ciudad.

e Cultura y gobernanza. Se avanza en la conformacién de redes culturales en la ciudad, que dina-
mizan encuentros y proyectos entre los planificados por la ciudad y las demandas sociales de
participacién. Esto ofrece la oportunidad de ampliar espacios de participacion de la ciudadania
en la construccidén, transformacidn y evaluacidn de la politica publica, en la visibilidad y partici-
pacién de diversas mesas de cultura en lineas intersectoriales, que integren lecturas de las dife-
rencias culturales de la ciudad.

e La cultura potencia el valor de la vida digna. Se han generado en la ciudad en las dos ultimas
décadas crecimientos en equipamientos urbanos, en encuentros que movilizan no solo indivi-
duos sino familias y comunidades, y se llama la atencidén en el poder social que tienen festivales,
conciertos, intervenciones urbanas escénicas y visuales, practicas corporales que comprometen
la danza, el teatro y la musica. De tal manera que se generan oportunidades para movilizar ciu-
dadania a partir de la subjetividad y soberania del gusto estético, pues esto da la oportunidad
de movilizar familias por el territorio, incentivar redes que agencien en sus lugares accesos a la
cultura, de tal manera que se capitalicen liderazgos culturales en individuos y en proyectos.

e Larelacidon que dinamiza la cultura en la construccion de tejido social; ciudadania y cultura. Es-
peramos que en Medellin Futuro esas acciones sean mas contundentes, que podamos reflexio-
nar y acoger revisiones a politicas culturales, de tal manera que el propésito de la cultura que

crea el territorio renueve en la ciudad que habitamos la construccion de tejido social.

Objetivo

Acoger los procesos de la cultura en Medellin que se han orientado con mayor decision hacia
el fortalecimiento de capital social, con acciones que han tenido lecturas diferenciadas del territorio,
y que han interpretado la creacidn artistica para dinamizar modos de convivencia, encuentro y dis-
cusion que caracterizan entramados simbdlicos en la ciudad. Esto implica potenciar dinamicas insti-

tucionales en patrimonio y memoria que se confronten con las demandas urbanas de apropiacion
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gue dan sentido y permanencia a los procesos de la cultura y a las dindmicas estéticas y de produc-
cion de conocimiento de los individuos, en el contexto de su grupo y su territorialidad. En este pro-
ceso es importante direccionar el impacto y el efecto de las politicas culturales en los territorios
para medir el desarrollo social que el Medellin Futuro demanda para la activa participacién en todos

los formatos de la oferta cultural.

Indicadores de resultado del componente

COMPONENTE INDICADOR DE RESULTADO Wit | LSRR o e | BEEEEEITEE
Base responsable

Percepcion de la evolucion del capital cul-

. . Porcentaje ND 40
tural en la ciudad de Medellin J
Usos sociales de las memorias y patrimo- .
Cultura, Artey nios de la ciudad Porcentaje ND 20 | secretaria de
Memoria Iniciativas de exhibicién, programas de for- 'Cultura
macion y memoria audiovisual realizados Numero ND 885 Ciudadana
en la Cinemateca municipal
Acciones de fortalecimiento implementa- ,
.p Ndmero ND 48
das con el sector creativo
Programas

Programa: Institucionalidad de la cultura y las artes de Medellin

Fortalecimiento institucional para el desarrollo cultural y artistico que convierta a Medellin en
una ciudad creativa del mundo a través de la gestidén del conocimiento y la gobernanza cultural para
la transformacidn cultural, el fortalecimiento de los procesos y acciones pedagdgicas alrededor del
didlogo intercultural y de saberes, el conocimiento transferible y colaborativo, la implementacién
de politicas culturales y el desarrollo cultural de la ciudad; asi como para el fortalecimiento de la
institucionalidad cultural, mediante la modernizacién de la Secretaria de Cultura Ciudadana, la for-
mulacién e implementacién del Plan Decenal de Cultura 2020-2030 Y la articulacidn de instrumentos
de planificacién cultural. Este programa busca posibilitar el empoderamiento de grupos, colectivos
y procesos culturales de ciudad y locales para dinamizar espacios de formacién, investigacion, crea-
cidén y participacion en actos estéticos, e intercambios que motiven narraciones, expresiones y for-

mas de comprender los territorios, todos los cuales comprometen afectos, gustos y sensibilidades.
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Programa: Medellin vive las artes y la cultura

Garantizar el acceso y la participacion de las ciudadanias culturales en la agenda cultural pu-
blica y privada de la ciudad y sus territorios locales, de modo que Medellin Futuro posibilite descen-
tralizar, potenciar y dinamizar el sector, asi como el acceso y la participacién de la ciudadania en tal
agenda. Asimismo, el PDM busca fortalecer las diferentes expresiones culturales de personas, gru-
pos, procesos, colectivos y organizaciones a través de convocatorias publicas en diversos campos de
la creacion, el patrimonio, las memorias, la lectura, la escritura, la oralidad, entre otros. Y fortalecer
las diferentes estrategias de comprensién y formacién de publicos a partir de las expresiones cultu-

rales existentes en la ciudad y sus localidades.

Programa: Medellin territorio cultural

Fortalecer la participacién de los artistas y creadores y de las ciudadanias culturales en proce-
sos que afiancen sus posibilidades creativas; la profesionalizacion de creadores y gestores cultura-
les; y el fomento de la formacién en oficios asociados a la produccidn e industria cultural, la innova-
cion en modelos comunicativos y la apropiacién de nuevos contextos que dinamicen tejidos sociales
gue favorezcan la creacién de empleo, aporten a la cualificacién pertinente de procesos culturales
al igual que al mejoramiento del sistema educativo, asi como amplien el desarrollo de la economia

creativa en la ciudad.

Programa: Memoria, identidad y patrimonio cultural

Fomentar la proteccion, valoracién, conservacion, recuperacioén, divulgacién, apropiacion y
sostenibilidad de bienes y manifestaciones de memoria y patrimonio a partir de la implementacién
de estrategias de preservacion y apropiacidn social que reafirmen el cardcter vivo y dindmico de los

patrimonios (tangible e intangible), las memorias y el papel activo de las comunidades.

Programa: Infraestructura y equipamientos culturales

Consolidar la red de infraestructuras culturales desde una lectura territorial municipal y local
para avanzar en la constitucion de distritos culturales y creativos entendidos como un “modelo de
organizaciodn territorial, social y econdmica articulados alrededor de bienes, servicios y actividades
de caracter cultural y creativo”, orientados a garantizar el acceso a los bienes y servicios culturales
de manera equitativa en los territorios, asi como a potenciar el desarrollo de las comunidades y los

diferentes grupos poblacionales, en donde se integre el ecosistema cultural como parte esencial del
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modelo de ocupacion territorial de la ciudad, se configuren los subsistemas de centralidades y co-

rredores de alta mixtura, y se logren territorios inteligentes.

8.1.3 Componente 3. Jévenes

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Jovenes
Trabajo decente y crecimiento
economico
& @ Reduccionde las desigualdades
Recuperemos Ciudades y comunidades
lo Social sostenibles

(D Paz.justicia e instituciones
sélidas

En Medellin Futuro reconocemos que generar capacidades y oportunidades de desarrollo hu-
mano para nuestros jovenes es generar posibilidades de futuro para la ciudad en su conjunto. Pero
no se trata solo de una orientacién ciega y voluntarista hacia el porvenir, sino que se hace necesario
entablar un didlogo honesto con el pasado, lo mismo que reconocer y tener memoria de dénde se
viene: para encontrar a partir de alli lo mds valioso de nuestra tradicion y actualizarlo en los nuevos
contextos tecnoldgicos, culturales y ambientales, de manera que podamos superar practicas y tra-
diciones que ya no estan de acuerdo con el proyecto de futuro que la ciudad ha venido construyendo
y que nos atan con violencia a ese pasado. Es, pues, ir hacia el futuro dotados de capacidades técni-
cas e intelectuales, pero también dotados de memoria e identidad como premisas del derecho a esa
nueva ciudad que hoy se erige.

En esta perspectiva, la juventud no solo es beneficiaria de politicas sociales, sino que también
es agente realizador y transformador de su propio destino. Ello implica la creacién y el manteni-
miento de espacios y tiempos, redes de interaccion, proteccidn y cuidado, para que la condicién del
ser joven sea posible; espacios y tiempos culturales y politicos que le permitan a la juventud cons-
truir y ejercer su propio cardcter e identidad en cuanto a la (re)generacion o sucesion de la propia

sociedad.
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Sumado a lo anterior, la ciudad cuenta con la Politica Publica de Juventud de Medellin (Acuerdo
Municipal 019 del 2014), la cual se plantea como finalidades: 1) garantizar el reconocimiento de los
jovenes en la sociedad, como sujetos de derechos y deberes, como actores estratégicos del desa-
rrollo y como constructores de democracia y convivencia; 2) generar y fortalecer espacios y escena-
rios que permitan y garanticen a la poblacién juvenil la participacién social, politica, cultural, econé-
mica y ambiental para la concertacioén, la incidencia y la toma de decisiones en asuntos y propuestas
que los involucran y/o que son de su interés, tanto a nivel individual como colectivo; y 3) propiciar
laincidencia en los entornos en los cuales transcurre la vida de los jévenes, para contribuir y asegu-

rar las condiciones que posibiliten el desarrollo integral de la juventud.

Sintesis diagndstica

Para el afo 2015, Medellin tenia cerca de 570 mil personas entre los 14 y los 28 afios, a quienes
la ley colombiana define como jovenes. El concepto que se tenia al momento de elaborar la Politica
Publica de Juventud es que “Colombia esta gozando actualmente de su bono demografico de po-
blacién joven (es decir, la poblacion joven es mayor en relacion con la poblacién adulta o infantil) y
esto representa una oportunidad para generar beneficios reales a la sociedad y para potenciar el

crecimiento social y econémico de esta”. Sin embargo, segln los ultimos datos aportados por el

DANE, apoyados en el censo nacional de 2018, Medellin presenta una situacién particular, pues, por
cada cien personas menores de 15 afios, hay 62 adultos mayores, indicador que sobrepasa el pro-
medio de Antioquia, que es de 49,5, y el nacional, de 40; y aunque la tasas de fecundidad en las
jévenes ha disminuido en comparacién con el afio anterior, 2017, esta sigue siendo alta, especial-
mente en la zona nororiental de la ciudad. Todo esto configura un panorama en el cual a la genera-
cidn joven actual se le va a exigir mds que a la anterior, en términos de ahorro y productividad, con
el fin de ayudar a sostener el cuidado de la poblacién mayor.

Por otro lado, para el 2018, segun el Informe Medellin Cémo Vamos, encuesta de percepcién
ciudadana de Medellin, los temas que en mayor porcentaje los jovenes entre 18 y 25 afios conside-
raron mas importantes para su calidad de vida en Medellin, fueron: salud, educacién y empleo. Por
esta razon, las acciones de gobierno mds demandadas para disminuir la desigualdad en nuestra ciu-
dad son la inversidn en educacién, con uno de cada dos jévenes encuestados demandandolas; el

cobrar mas impuestos a los que mas tienen, con un 15%, e invertir mas en salud, con una demanda

del 13% de los jovenes.
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Paraddjicamente, y como situacion que impone un particular reto para la ciudad, se encuentra
la poblacion joven denominada “nini” (ni estudia ni trabaja), en cuanto al sentido de vida y el queha-
cer cotidiano de esta poblacién en relacidn con la sociedad en general, y en cuanto al ahorro social
general necesario para el sostenimiento de las generaciones mayores venideras. El informe arriba
citado indica que 169.143 jovenes estan dentro de la categoria denominada “ninis”, lo que se signi-
fica que 18,4% de los jévenes estan por fuera del mercado laboral y de los centros de educativos,
con una afectacién especial a las mujeres, dado que dentro de la poblacién total joven un 25% son
mujeres y un 18% son hombres en esta condicion, residentes principalmente en las comunas con
indices de calidad de vida mas bajos de la ciudad. El empleo es uno de los principales retos de la
ciudad y la region metropolitana; donde se manifiesta la siguiente tasa de empleabilidad juvenil: en
el 2018 existian 116.621 jovenes desempleados en el drea metropolitana, diez mil mas que en el
2017.

En términos de educacién, en el 2018, en Medellin y la regidon metropolitana, los jévenes de
los hogares con ingresos mads bajos alcanzaron 10,3 anos de escolaridad. Los de los ingresos mas
altos alcanzaron 12,5 afios. Esto es 2,1 afios de brecha educativa.

Ademads, entre los asuntos a atender con mayor prioridad estdn: los suicidios, pues el 43% de
las personas que se quitaron la vida en la ciudad eran jovenes entre 15 y 29 afos. En salud, solo el
52% de los jovenes de Medellin entre 18 y 25 afios afirmaron estar satisfechos con los servicios de
salud recibidos; y el 10% afirmaron no ser beneficiarios, cotizantes o afiliados de alguna entidad de
seguridad social en salud, lo cual contrasta con el hecho de que la mayoria de los accidentes, pro-
blemas de adiccién y pérdidas de vida ocurren dentro de poblacidon joven, en plena etapa produc-
tiva, que, ademas de ser una gran pérdida para el futuro de la ciudad, genera gran demanda y pre-
sién sobre los servicios y recursos del sistema de salud, recursos que podrian usarse en dareas pre-
ventivas.

Las dificiles condiciones sociales y econdmicas de territorios y familias afectadas por ese gran
déficit en capital social existente en la ciudad y en contextos dominados por practicas y dindmicas
criminales violentas, han sido el caldo de cultivo para que un gran porcentaje de los jovenes de
Medellin no encuentren un proyecto de vida claro ni elaboren una transicién completa desde la
familia inicial hacia el mundo del trabajo y la adultez auténoma responsable.

Sin embargo, en el 2018, el 80% de los jovenes de Medellin, entre 18 y 25 afios, participaron
en actividades culturales, siendo el porcentaje mas alto de los diferentes grupos de edades; y el 47%

de los jovenes de la ciudad en el mismo rango de edad afirmaron haber participado en algun tipo
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de organizacion ciudadana, tales como juntas de accién comunal, asociaciones deportivas o cultu-

rales, movimientos sociales, entre otras.

Objetivo

Crear y garantizar condiciones sociales, econémicas, politicas, culturales y espaciales para que

la poblacién joven sea reconocida como agente de cambio, desarrolle y despliegue su potencial

creativo y transformador de cara a una ciudad incluyente, participativa, ambiental y econémica-

mente sostenible.

Indicadores de resultado del componente

INDICADOR DE RE- Dependencia res-

COMPONENTE Unidad

SULTADO ponsable PROGRAMAS

indice de Desarrollo

Juvenil- Dimensién , Secretaria de Ju- R .
del Desarrollo Ser Numero 7,8 8 ventud Salud publica juvenil
JOVENES Joven - | wud o
indice de Participa- Secretaria de Par- uven \Ljidgue ele
cion Ciudadana - Numero 0,394 4 ticipacion Ciuda-
Subindice juventud dana
- — El futuro se parece a
J6venes beneficia- Secretaria de Ju- nosotros
rios de la estrategia Numero ND 4.000 ventud

salud publica juvenil
Jévenes en condi-
cién de vulnerabili-
dad o en riesgo de Numero ND 3.200
participacion de vio-
lencia atendidos

Habitat Joven

Secretaria de Ju- | Jovenes en el Valle del
ventud Software

Programas

Programa: Salud publica juvenil

Gestionar el riesgo en torno a fendmenos de salud publica y sus determinantes sociales en los
jévenes de Medellin Futuro, a través de la prevencion, promocion y cuidado de la salud mental y
fisica, encaminada a las acciones tendientes a promover una cultura del autocuidado, que permita
a los jévenes, sujetos de derechos, vivir la adolescencia y la juventud como una etapa creativa, vital

y formativa que los convierta en actores estratégicos del desarrollo cultural y social.
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Programa: Juventud que teje vida

Implementar estrategias de promocién, prevencion, respeto y garantia de los derechos y las
libertades de los jévenes de la ciudad, que les permitan vivir y gozar de los medios de desarrollo y
de ejercer progresivamente las responsabilidades que les daran acceso a la autonomia, ademds de
vivir en armonia y convivencia con los demas y sus entornos, a partir de la accion colectiva, la con-

fianza y la solidaridad.

Programa: El futuro se parece a nosotros
Movilizar las agendas juveniles de ciudad y de los territorios locales mediante la articulacién
de la oferta y la participacion de los jovenes en experiencias, escenarios, espacios y practicas que

enriguezcan la vida personal y colectiva de las juventudes en Medellin.

Programa: Habitat joven

Promover en los jévenes el cuidado, apropiacidn y gestidn del habitat en los territorios urbanos
y rurales de la ciudad, para permitir la creacion de espacios y la produccién del habitat para la ju-
ventud en los territorios locales, donde se dinamicen las agendas de las politicas publicas (o sea,
gestionar la ciudad, delinear un modelo de ciudad y definir una imagen futura de ciudad), desde una

construccién sociocultural multiple, histérica y territorialmente contextualizada.

Programa: Jovenes en el Valle del software

Potenciar las capacidades y competencias que tienen los jévenes de Medellin a través del di-
sefio de estrategias, programas y proyectos de acompafiamiento, orientacion y seguimiento a los
procesos de inclusidn laboral para abordar los riesgos que impactan la seguridad econdmica, la in-

sercion laboral y el emprendimiento juvenil.
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8.1.4 Componente 4. Mujeres

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Mujeres
e Igualdad de género

ﬁ% o Trabajo decente y crecimiento
economico

Recuperemos ‘s .
lo Social @ Reduccionde las desigualdades

Ciudades y comunidades
sostenibles

@ Paz, justicia e instituciones
sélidas

Esta categoria analitica permite identificar las diferencias de poder entre hombres y muje-
res, la posicion de subordinacion de estas y como aspectos culturales limitan la autonomia y la ciu-
dadania de las mujeres. En esta medida el género “es una forma primaria de relaciones significantes
de poder”, en palabras de Joan Scott; definicion que muestra que hay una organizacion de la socie-
dad a partir de la forma como percibimos, interpretamos y clasificamos la diferencia sexual, que de
ninguna manera deberia significar desigualdad ni discriminacion para las mujeres.

Las mujeres poseen caracteristicas y clasificaciones diferenciales: la posicion de clase, la edad,
la etnia, la opcién sexual (identidad - orientacidn), las capacidades diferentes y los contextos (el
conflicto armado, la ruralidad, la migracion).

En la ciudad de Medellin, el logro de esa equidad de género pasa por transformaciones sociales
de fondo que requieren de un enfoque de género en el desarrollo (EGD), que haga trasversal tanto
los imaginarios culturales y las representaciones sociales, como las actuaciones individuales y colec-
tivas de los sujetos en la planificacion y el desarrollo, de modo que permitan el reconocimiento de
la desigualdad de género como un problema de asimetria en las relaciones, organizacidn y proyec-
ciones, que va en detrimento de las mujeres y, por lo tanto, dificulta el ejercicio auténomo de sus
derechos asi como la configuracidon de contextos en los que se reconozcan las inequidades y los

marcos culturales, sociopoliticos y normativos en los que se desenvuelven las relaciones.
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Sintesis diagndstica

Las desigualdades de género impiden el logro de la equidad de género, estas se manifiestan no
solo en la ausencia o deficiencia de cobertura, eficiencia y calidad de bienes y servicios sino también
en asuntos de orden simbdlico y cultural en las formas de relacionamiento social mds basico y cer-
cano e institucional; pasando por lo econdmico, lo politico, lo sociocultural y lo subjetivo. En Mede-
llin, las dimensiones de la desigualdad de género que aluden a las carencias materiales, se perciben
en algunas necesidades practicas de las mujeres, siendo asi que durante 2017, por cada cien hom-
bres pobres entre 20 y 59 afios de edad, se registraron 120 mujeres pobres en el mismo rango de
edad; y la tasa de desempleo en mujeres llegd en el mismo periodo a 11,9%, superando la de los
hombres, en 8,4%.

Por su parte, para las mujeres jévenes del drea metropolitana en el mismo periodo, la tasa de
desempleo fue de 21,8%, mientras que la de los hombres jovenes fue de 15,3%. Asi mismo, mientras
de cada 10 hombres que decidieron acceder al mercado laboral, 7 lograron ingresar, solo 5 de cada
10 mujeres lo lograron, de las cuales un 33% se ocuparon en labores de servicios sociales y comuni-
tarios, en tanto que estas mismas labores fueron ocupadas por un 13% de los hombres; en la cons-
truccidn, por su parte, se ocupd el 11% los hombres, y solo el 1% de las mujeres; en el sector trans-
porte, el 12% fueron hombres y el 3% mujeres, ellas con un salario equivalente al 83% del de los
hombres, es decir que hay alli una brecha del 17%. En estas cifras se ve reflejada la persistencia de
la asignacién de roles. La tasa de homicidios de 3,1 por cada cien mil, es decir, 41 mujeres; también
mostré que 14 de ellas murieron por violencia de género. Asi mismo, las estructuras culturales y
politicas sobre las que se configura la inequidad de género dejan saber que cuando el 71% de los
hombres participa de actividades culturales, solo el 63% de las mujeres mayores de 18 afos lo ha-
cen; en actividades deportivas y recreativas participa el 81% de ellos y solo el 76% de ellas; ademas,
el 60% de las mujeres manifestaron no sentirse seguras en la ciudad en horas de la noche, lo que les
sucede solo al 53% de los hombres.

El analisis de estas condiciones es un compromiso infaltable para la erradicacién de la pobreza
y para el desarrollo humano, lo que implica de manera directa y total al Estado, y pasa por revisar
las realidades vigentes al igual que el modelo de desarrollo. Tal compromiso en la ciudad se ha es-
tado asumiendo con un cuerpo de politicas entre las que se destaca la Politica para la igualdad de

género para las mujeres urbanas y rurales de Medellin (Acuerdo Municipal 102 de 2018), lo que
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contribuye a la equidad en el disefio, implementacidn, monitoreo y evaluacion de las politicas, pla-
nes y programas en todas las esferas politicas, sociales y econdmicas en procura de movilizar la
sociedad en su conjunto, reconociendo las problematicas que aquejan a las nifias y mujeres, para
luego incidir en las oportunidades de acceso a bienes y servicios, y en la consolidacién de la demo-

cracia.

Objetivo

Potenciar la construccién de la ciudadania de las mujeres de Medellin, en sus diferentes cursos
de vida y en sus diversidades, mediante el reconocimiento efectivo y la garantia de sus derechos y
la afirmacién de si mismas como sujetas auténomas, que participan social, econdmica, cultural y
politicamente en la construccién del territorio.

Indicadores de resultado de componente

INDICADOR DE RE- Linea de Dependencia
COMPONENTE Unidad Met PROGRAMAS
SULTADO niee Base e responsable
- . Secretaria de Mujeres
Indice de D Idad ) .
ndice e, eslguaiaa Indice 0,28 0,24 | /Departamento Admi-
de Género IDG . . iy
nistrativo de Planeacién Condici de vida di
indice de Participa- Secretaria de Mujeres / on |C|or.1test. € vida Ilg-
cién Ciudadana - Sub- | Porcentaje ND 30 Secretaria de Participa- nasyequl a. Ivas para fas
o . o mujeres
indice género cion Ciudadana
Secretaria de Seguridad Liderazeo v empodera
Tasa de Feminicidios Tasa 2,22 2 y Convivencia Ciuda- miengto\;emepnino
MUJERES dana
MUJerc::-s victimas de i ; . Vida libre de violencias y
violencias basadas en | Numero ND 1.600 | Secretaria de la Mujeres S
) ) proteccién integral para
género atendidas | .
- - as mujeres
Incentivos de bienes
de capital fisico crea-
dos para la inclusidn Numero ND 4.000 | Secretaria de la Mujeres
laboral y educativa
de las mujeres

Programas

Programa: Condiciones de vida dignas y equitativas para las mujeres
Promover la igualdad de oportunidades para el goce efectivo de los derechos de las mujeres,

con enfoques de derechos humanos, género, diferencial, territorial e interseccional, a través del
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disefio y la implementacion de estrategias que permitan su acceso efectivo a la educacion, la inser-
cion al mercado laboral, la generacién de empleo y la salud, posibilitando asi el avanzar en el cierre
de brechas entre hombres y mujeres y en el mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres

de la ciudad.

Programa: Liderazgo y empoderamiento femenino

Garantizar el derecho a la participacion efectiva de las mujeres, estimular y reconocer sus lide-
razgos y potencialidades en todos los dmbitos sociales, administrativos, econémicos, culturales, ar-
tisticos, investigativos, politicos y de paz, en condiciones de equidad, oportunidad y representativi-
dad, para fortalecer su incidencia y visibilizacién en los escenarios de toma de decisiones publicos y
privados. Asi mismo, avanzar en la transformacidn cultural de los estereotipos de género y otras
barreras que propician la discriminacion y limitan la participacién e incidencia de las mujeres, a tra-

vés de estrategias formativas, de movilizacidn social y comunicacionales.

Programa: Vida libre de violencias y proteccion integral para las mujeres

Garantizar la seguridad de las mujeres y su derecho a vivir una vida libre de violencias, espe-
cialmente las basadas en género, en el dmbito publico y privado, mediante la implementacién de
medidas de prevencidn, proteccidn, atencidn, acceso a la justicia y reparacion integral; estas medi-

das deben observar el principio de coordinacion interinstitucional, con enfoque de derechos huma-

nos, género, diferencial, territorial e interseccional, y tener en cuenta la Politica Publica para la Igual-
dad de Género de las Mujeres Urbanas y Rurales; y asi como el Consejo de Seguridad Publica para

las Mujeres.
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8.1.5 Componente 5. Primera infancia, nifiez y adolescencia

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Primerainfancia, ninez

y adolescencia
ﬁé @ Reduccion de las desigualdades
Recuperemos
lo Social 0 Ciudades y comunidades

sostenibles

@ Paz, justicia e instituciones
solidas

Descripcion

Segun la Unesco, la primera infancia se define como un periodo que va del nacimiento a los
ocho afios. Periodo caracterizado por una rapida estructuracion del cerebro y de los patrones basi-
cos del cardcter individual, todo ello en relacidn con sus entornos y contextos sociales y nutriciona-
les. La preocupacion social e institucional por la primera infancia debe ir mas alla de garantizar sus
condiciones fisicas, alimenticias y escolares. Se trata de pensar, planear y realizar las condiciones
gue posibilitan la generacién de individuos y sujetos sanos, inteligentes, emocional y fisicamente
capacitados para interactuar, crear y producir en sociedad en tanto ciudadanos y ciudadanas con
derechos y responsabilidades.

Pero no se trata sélo de las y los nifios en particular. Implica también la creacién y manteni-
miento de condiciones para que la sociedad en su conjunto, y en particular las familias, padres y
madres, pueda disfrutar con el crecimiento y desarrollo de sus hijos. La politica y acciones de pri-
mera infancia, en este sentido, relacionan al nifio o nifia en particular con las posibilidades que tiene
la poblaciéon adulta de recrear sus imaginarios y de actualizar sus vinculos afectivos y societarios que
le permiten convivir mas alegre y armoniosamente en comunidad.

Garantizar el bienestar fisico y psicoldgico, emotivo y cognitivo de nuestra primera infancia, es
potenciar una vasta red de espacios, afectos e identidades entre familias y adultos responsables
que, a través de las nifias y nifios, actualizan sus sentidos de futuro y pertenencia con comunidades
y territorios. Es asumir un enfoque que, sin desconocer las vulnerabilidades y la necesaria proteccion

de los nifios y nifas, vas mas alld y se situa en un plano integral de proyeccidn y realizacién futura
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del individuo. Condicién futura de libertad y co-responsabilidad social para la cual el Estado y la
sociedad tienen el deber de crear, preservar y actualizar las condiciones y oportunidades basicas de

equidad y desarrollo infantil como un derecho humano y social inalienable.

Sintesis diagndstica

La poblacién infantil como porcentaje del total de la poblacidn de Medellin tiende a disminuir
mientras a la vez que el municipio ha avanzado en politicas publicas correspondientes. Sin embrago,
aun los servicios basicos para esta poblacién son escasos en varias comunas y corregimientos, situa-
cion que se hace mas critica si se tiene en cuenta las altas cifras de explotacién laboral, maltrato y
violencia sexual contra nifios y nifias en nuestra ciudad.

Segun el Censo del DANE 2018, la poblacién entre 0 y 14 aios de Medellin era de 405.668, lo
gue representa aproximadamente el 17,1% del total de la poblacion. En el afio 2017 Medellin con-
taba con 175.592 nifios y nifias menores de seis anos. La poblacion menor a dos afos se ubicé en
57.859 en el mismo periodo. La representacién de la primera infancia sobre el total de la poblacion
ha venido reduciéndose en la ciudad; asi mientras en 2009 representaba un 7.6% del total de la
poblacién, a 2017 fue del 7.0%. En el caso de los menores de dos afios, aunque también se ha redu-
cido su participacion, esta disminucién fue menor, pasando de un 2.5% en 2009 a 2.3% en 2017.

Medellin ha venido sosteniendo una creciente inversion social en la primera infancia. Para el
periodo 2012 — 2015 fue de 9.6% y para 2016 y 2019 de 11.0% (644 mil millones). Basicamente la
inversidn se destina al programa de atencién integral Buen Comienzo. A 2018, el programa atendio
a 82.650 nifios y niflas menores de seis afios, para una cobertura de 81%. Otro porcentaje, el cual
es dificil determinar, es el de los nifios y nifias atendidos, también bajo la atencién integral, desde
el programa Cuéntame, resultado del convenio realizado entre la Alcaldia de Medellin y el ICBF,
ambos en cumplimiento del propdsito de la politica publica vigente a la fecha'. Todo en correspon-
dencia con una mayor preocupacion publica por la poblacién infantil y adolescente que se refleja en
recientes acuerdos municipales que se hace necesario observar:

e Proyecto de Acuerdo 218 de 2019: mediante el cual se actualiza la politica publica municipal
de infancia y adolescencia (Acuerdo 84 de 2006).
e Acuerdo 202 de 2019: mediante el cual se adopta a nivel municipal, el programa Tejiendo

Hogares para fortalecer los vinculos familiares y la crianza humanizada.
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e Acuerdo 114 de 2019: mediante el cual se institucionaliza el Sistema de Alertas Tempranas
(SATMED) a favor de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en Medellin.

e Acuerdo 54 de 2017: mediante el cual se actualiza la politica publica de turismo para el Mu-
nicipio de Medellin - Acuerdo 20 de 2015 (incluye énfasis en la prevencién de la explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes).

e Acuerdo 54 de 2015: el cual redefine la regulacién municipal sobre la politica publica de

primera infancia y el programa Buen Comienzo.

Pero no todos los datos son positivos. Para 2017, el 57% (101.258) de los nifios y nifias en pri-
mera infancia se encuentran en situacion de vulnerabilidad. Las comunas mas representativas son:
Villa Hermosa 82.9%, San Javier 82.5%, Manrique 76%, Popular 74%, Santa Cruz 72%. La desnutri-
cién crénica se presenta en el 7.2% de los menores y el 23.9% estaban riesgo de padecerla; y la
desnutricién aguda se encuentra en el 1.1%, estando el 8.8% en riesgo de padecerla. El 6.5% de
estos menores en situacion de vulnerabilidad, viven en hacinamiento no mitigable. Los territorios
con mayores privaciones en el acceso de servicios para la primera infancia, de acuerdo al IMCV (in-
dice Multidimensional de Condiciones de Vida) en el afio 2017 son: corregimientos de Palmitas
(21.6%), Santa Elena (15.8%) y la Comuna 1 (15.7%), mientras las que presentaron menores priva-
ciones fueron las comunas del El Poblado (0.9%), La América (1.7%) y Laureles (2.1%).

El maltrato infantil continda siendo alarmante. La ciudad aun tiene muchos menores que son
explotados laboralmente. Un ejemplo de ello es que alrededor de un 40% de los coteros de la Plaza
Minorista son menores de edad y mas de 1.700 familias tienen menores en trabajo infantil. Los
casos de delitos sexuales y de maltrato, estuvieron por encima de los datos de afos anteriores, 220
y 587 casos en 2016, frente a 345 y 599 casos en 2017, respectivamente., acuerdo con informacién
de la Fiscalia General de la Nacidn. En el caso de explotacion sexual se tienen identificadas 11 zonas
de la ciudad donde a diario decenas de nifios, nifias y jovenes son obligados a brindar servicios se-
xuales. Las comunas La Candelaria y Aranjuez son las que presentan los picos mas altos en explota-

cidon sexual infantil entre las 7 y 10 de la noche.
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Generar las capacidades y condiciones familiares, sociales, e institucionales para el desarrollo

integral, el reconocimiento y la potenciacién de nifas, nifios y adolescentes como sujetos de dere-

chos y sujetos politicos, en la ciudad y ruralidad de Medellin.

Indicadores de resultado del componente

INDICADOR DE . Dependencia responsa-
COMPONENTE RESULTADO Unidad ble PROGRAMAS
Nifos, nifias y Proteccidn Inte-
adolescentes que Secretaria de Inclusion | gral y segurida-
reducen sus con- | Porcentaje 90 95 Social, Familia y Dere- | des para nifios,
diciones de vulne- chos Humanos nifias y adoles-
rabilidad centes
Fecundidad espe-
PRIMERA IN- :g;z;;:;:zzz Tasa 15,1 13,1 Secretaria de Salud al::iicf:ggadni
FANCIA, NINEZ 10 a 19 afios i fas !
Y ADOLESCEN- - —
CIA Secretaria de Inclusion
. Social, Familia y Dere- Participacion
Tasa de trabajo o .
. . Tasa 2,2 2 chos Humanos /Depar- | para nifios, ni-
infantil L . o
tamento Administrativo | fias y adoles-
de Planeacién centes
Mortalidad Infan- 71
til en menores de Tasa ’ 7 Secretaria de Salud Identidades y
o (2018) .
1 afio adolescencia
Programas

Programa: Proteccion Integral y seguridades para nifos, nifias y adolescentes

Fortalecer las acciones para la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes por

medio del mejoramiento de los procesos y las rutas de atencion para la prestacion de un servicio

humanizado, procurando la disminucién de condiciones de vulnerabilidad como explotacion laboral,

explotacién sexual comercial, violencias sexuales, maltrato infantil, entre otros.
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Programa: Una ciudad para nifios y nifias
Generar las capacidades y condiciones familiares, sociales, culturales e institucionales para el
desarrollo integral, el reconocimiento y la potenciacidén de nifias, nifios y adolescentes como sujetos

de derechos y sujetos politicos, en los diferentes territorios urbanos y rurales de la ciudad Medellin.

Programa: Participacion de los nifios, nifias y adolescentes

Generar y fortalecer mecanismos y escenarios que garanticen a nifias, nifios y adolescentes la
participacién social, cultural, politica y ambiental para potenciar las subjetividades politicas, la inci-
dencia en la toma de decisiones y la planificacion compartida de sus espacios habitacionales y esco-

lares.

Programa: Identidades y adolescencia

Promover en los nifios, nifias y adolescentes, familias y demas actores corresponsables, el desa-
rrollo de capacidades, potencialidades, expectativas y habilidades sociales para la transformacién
de sus entornos, buscando establecer ambientes protectores que permitan un desarrollo humano

integral y garantia de derechos.

8.1.6 Componente 6. Reconocimiento, diversidad y proteccién

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Reconocimiento o
diversidad y proteccion

o Erradicacionde la pobreza

e Salud y bienestar

@ e Igualdad de genero

Recuperemos o Trabajo decente y crecimiento
lo Social economico

Industria, innovaciéne
infraestructura

@ Reduccion de las desigualdades

Paz, justicia e instituciones
sdlidas

@ Alianzas paralograr objetivos
Cuando se habla de poblaciones y diversidades en el contexto de la accidn publica, es respon-
sabilidad del Municipio de Medellin, ademas de aplicar los enfoques diferenciales y poblacionales

en los programas y proyectos adelantados por sector, reconocer a las comunidades y los individuos
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que las integran como sujetos de derechos por medio de acciones afirmativas y de didlogo-encuen-
tro que tengan en cuenta la heterogeneidad del territorio y las construcciones sociales, culturales,
politicas y econdmicas de la poblacion medellinense, disefiando acciones para potenciar sus capa-

cidades y su autonomia en el marco del desarrollo humano.

Sintesis diagndstica

En este componente se relne poblacién con discapacidad, comunidad LGBTI, poblacién en si-
tuacién de calle; poblacion negra, afrodescendiente, raizal y palenquera —NARP—; poblacién indi-
gena y personas mayores; por tanto y por la complejidad de este componente y la diversidad de
poblaciones que lo integran, se hace necesario generar una sintesis diagndstica por cada una de
ellas, reconociendo sus necesidades y particularidades propias y a su vez, desde la diversidad en-

contrar puntos comunes que permitan la eficiencia en acciones de atencidn a dichas poblaciones.

Poblacion con discapacidad

La Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (OMS, 2011)
expone un modelo conceptual desde el que pretende estudiar, entender y explicar la discapacidad
mas alla de una mirada netamente médica: el modelo social. Si bien es importante tener en cuenta
la importancia del tema médico, el modelo social considera el fendmeno fundamentalmente como
una cuestion de “origen social y principalmente como un asunto centrado en la completa interac-
ciéon de las personas en la sociedad”, y entiende la discapacidad no como atributo de la persona,
sino como “un complicado conjunto de condiciones, muchas de las cuales son creadas por el con-

IM

texto/entorno social”, por lo que el manejo del problema requiere la actuacion social y es respon-
sabilidad colectiva de la sociedad hacer las modificaciones ambientales necesarias para la participa-
cién plena de las personas con discapacidad en todas las areas de la vida social.

Durante los afios 2018 y 2019, por pedido de la Secretaria de Inclusién Social, Familia y Dere-
chos Humanos en cabeza de la Unidad de Discapacidad, la Universidad Nacional de Colombia sede
Medellin realizé un analisis de implementacion a la politica publica de discapacidad y su posterior
actualizacién. De este trabajo resaltan algunas conclusiones:

e Segun el Registro de Localizacion y Caracterizacion para Personas con Discapacidad (RLCPD), a

corte de diciembre de 2018, hay 52.690 personas con discapacidad con registro activo; 27.000



106

son hombres y 25.690 mujeres; sin embargo, es importante tener en cuenta que, aunque esta
es la herramienta mas confiable con la que se cuenta, actualmente cuenta con un alto subregis-
tro, lo que lleva a que no se sepa con certeza cudntas personas con discapacidad hay en la ciu-
dad.

e EIRLCPD discrimina los tipos de discapacidad en doce categorias: voz y habla, sistémica, senso-
rial visual, sensorial gusto-olfato-tacto, sensorial auditiva, piel-ufias-cabello, multiple, movili-
dad, mental psicosocial, mental cognitivo, enanismo y no la sabe nombrar. Entre estas, la cate-
goria predominante, con cerca del 30% de la poblaciéon, es movilidad; seguida de mental cogni-
tivo con 23% y multiple con 21%.

e Entre las personas con registro completo, la causa dominante de la discapacidad es enfermedad
general, con 31%; también se destacan alteracion genética hereditaria, con 12%; y accidente,
con 11%. De estas personas, el 84% requiere ayuda permanente. Se destaca que el 40% de los
accidentes que causaron una discapacidad son accidentes de transito. Le siguen los accidentes
en el hogar, con el 23%, y los accidentes en el trabajo, con el 20%.

e Paralas personas registradas, las barreras mas comunes que les impiden desarrollar actividades
de su vida diaria son las calles y vias, con el 51%; el transporte publico, con el 48%; y escaleras,
con el 46%. Ademas, la media de las personas registradas encuentra barreras en: parques, pla-
zas, estadios y teatros; en paraderos y terminales de transporte; lugares de trabajo; centros
comerciales, tiendas y plazas de mercado; y solo el 27% no encuentra barreras en ningun lugar.

e De acuerdo con la informacién presentada, el estrato socioecondmico predominante en el que
viven las personas con discapacidad es el 2, en el cual se concentra el 48% de la poblacidn regis-
trada y duplica el nimero de los dos estratos que le siguen; es decir, el estrato 3 y el estrato 1,
con el 23% cada uno. En estos tres estratos se registran cerca del 95% de las personas con dis-
capacidad en la ciudad.

Con base en la informacidn presentada, se puede concluir que, aunque ha habido avances,
Medellin auin cuenta con una deuda histérica y diversos retos frente a la poblacidn con discapacidad,
entre los que resaltan: la identificacion y eliminacion de barreras fisicas, comunicacionales y actitu-
dinales del entorno; el acceso y permanencia a educacion de calidad; el acceso, promocién y forta-
lecimiento cultural y artistico; la gestion de la salud, la adecuada prestacion del servicio, el fomento
del autocuidado y los estilos de vida saludable, la habilitacion y rehabilitacion, el acompafiamiento

psicosocial y la promocidn de los derechos sexuales y reproductivos; la generacidén de ingresos en
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igualdad de condiciones y oportunidades para las personas con discapacidad; el cambio de imagi-
nario social frente a la discapacidad; la promocién y el fortalecimiento de la participacion, y la reco-
leccidn y generacion de informacidn de caracterizacidn y evaluacion de la situacidn de las personas

con discapacidad en Medellin para la toma de decisiones.

Comunidad LGBTI

Si bien en la dltima década ha habido avances significativos en la situacion de la poblacidon
LGBTI en Medellin y Antioquia, aun es muy largo el camino que se debe recorrer. En este sentido, la
inexistencia de una caracterizacién adecuada de esta poblacién, asi como el ajuste y la consolidacion
de sistemas de informacién mas efectivos, son una prioridad fundamental para asumir el estudio de
las amenazas a las que a diario se enfrenta esta poblacidn, asi como la elaboracién de insumos para
politicas publicas mas eficientes.

En la actualidad no existe una cifra aproximada de la cantidad de personas cuya identidad se-
xual no se corresponde con el orden social heteronormativo. Las cifras conocidas por la Secretaria
de Inclusién Social, Familia y Derechos Humanos son el resultado de una caracterizacién de la po-
blacién LGBTI de Medellin elaborada en el afio 2015 por la Universidad de Antioquia en convenio
con la Alcaldia de Medellin, los talleres diagndsticos realizados por la administracion municipal e
informacidn recopilada por el Observatorio Ciudadano LGBTI de Medellin, asi como investigaciones
construidas por organizaciones civiles. De este modo, de acuerdo con la caracterizacién mencio-
nada, se expresa que de una muestra de 1.478 personas, el 40,3% se reconoce como hombre gay,
el 39,2% como mujer lesbiana, el 13,3% como bisexual, el 6,7% como transgénero, y el 0,5% como
intersexual. Segln la misma caracterizacion, mds del 50% de las personas LGBTI reconocen haber
sufrido alguna forma de discriminacion y/o violencia en la ciudad.

Esto ultimo supone un reto fundamental para las politicas publicas que involucran a esta po-
blacién, debido a que Medellin y Antioquia se han caracterizado por ser la regidn en Colombia que
presenta mas casos de violencia hacia la poblacién LGBTI del pais. Este hecho se reviste de mayor
gravedad cuando se reconoce que Colombia es el pais con mayor nimero de homicidios en el con-
tinente, durante el periodo 2014-2019, y es el segundo con mayor tasa de homicidios en el mismo
periodo, solo por detrds de Honduras (Colombia Diversa, 2019). Ser una de las regiones mas violen-
tas en uno de los paises mas violentos del continente para esta poblacidn es un hecho que requiere

de medidas urgentes de proteccidén, promocion y garantia de los derechos humanos.
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Medellin Futuro no es ajeno a este reto. En la ya mencionada caracterizacion realizada en el
2015, el 93,3% de las personas encuestadas reconocieron que el componente de derechos y vida
digna es el que mas afectaciones presenta en la ciudad (Alcaldia de Medellin, 2018). De modo que
la identidad de género y la orientacion sexual se convierten en una motivacién de generacion de

violencias de distinto tipo y vulneracidn de derechos, de las cuales, segln la poblacién encuestada,

el 30,7% se presentan en el espacio publico (Alcaldia de Medellin, 2018).

Las parejas de gais o lesbianas sefialan como riesgo para su integridad fisica tener expresiones
de afecto en espacios publicos. De igual manera, las personas transgénero o que tienen expresiones
de género que se apartan de la norma heterosexual, viven cotidianamente injurias, formas de vio-
lencia fisica y de anulacidn como el asesinato (Alcaldia de Medellin, 2018).

De acuerdo con la Personeria de Medellin (2018), en el periodo 2015-2018, la Comuna 10 - La
Candelaria se configuré como la zona mas peligrosa de la ciudad para la poblacion LGBTI, lo cual
resulta preocupante, porque esta comuna histéricamente ha sido reconocida como el espacio de
homosocializacion mas concurrido. Ello ha ocasionado que zonas tradicionales como las calles Peru
y Barbacoas, el Parque de Bolivar y sus alrededores hayan sido objeto de un debilitamiento en el
tejido social y en el empoderamiento ciudadano, que en estos lugares construyo esta poblacién, asi
como un aumento en la percepcion de la inseguridad que ni el aumento de la presencia policial ha
podido solventar.

Los hogares y la esfera familiar son el segundo escenario donde mas se presentan vulneracio-
nes de derechos hacia esta poblacidn, con el 19,3% de las personas encuestadas. Las instituciones
educativas representan el tercer escenario (Alcaldia de Medellin, 2018).

El contexto laboral y la posibilidad de obtener un empleo suponen otro tema comun de vulne-
racién de derechos para la poblacion LGBTI (Alcaldia de Medellin, 2018; Personeria de Medellin,
2018). En primer lugar, esto se debe a la asociacién dentro del imaginario popular de algunos oficios
predeterminados para esta poblacidn, tal es el caso de la peluqueria en los hombres gais o el de-
porte y los trabajos de alta carga para las mujeres lesbianas o bisexuales. Este hecho supone una
restriccion de acceso para el mercado laboral, lo que compone una exclusién laboral que implica
que se busque en la prostitucion o en empleos mal remunerados la Unica posibilidad para sobrevivir.
Para aquellos que logran acceder a un empleo, el acoso laboral y las dificultades de integracion e
interaccion con compafieros de trabajo suponen una limitante que afecta las relaciones interperso-

nales y el buen rendimiento en el contexto laboral.
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Por tanto, entre los retos se destacan: contar con una caracterizacidn de la poblacidn que per-
mita identificar las necesidades de la comunidad y consolidar un sistema de informacion efectivo
para lograr un mejor diagndstico, habilitado para aportar al disefio de rutas de atencién, promocion
y prevencidn en materia de vulneracion de Derechos Humanos; continuar con la materializacién del
Plan estratégico 2018-2028 de la politica publica, con el objetivo de seguir avanzando en el recono-
cimiento de la diversidad sexual e identidades de género en Medellin; fortalecer el Centro para la
Diversidad Sexual y de Género de Medellin; generar espacios de sensibilizacidon desde lo artistico y
lo cultural en el que se denuncie y visibilice las agresiones y amenazas que a diario presenta la po-
blacién LGBTI; garantizar oportunidades de incorporacién laboral para la poblacién LGBTI desde el
Estado y con apoyo del sector privado; garantizar y promover el acceso a la salud, establecimiento
de rutas de atencion y protocolos para toda la poblacion LGBTI, en especial para los transexuales e
intersexuales de la ciudad; realizar acompanamiento y asesoramiento médico que contribuyan a
mitigar las problematicas de salud producto de un mal procedimiento médico o de automedicacion
en los procesos de transito de género; la ampliacién de la vinculacién al Sistema de salud y seguridad
social a personas LGBTI, en especifico a quienes ejercen la prostitucion; la promocién de un enfoque

diferencial en procedimientos médicos y promocion y énfasis en la salud mental.

Poblacion en situacion de calle

De acuerdo con las disposiciones del Ministerio de Salud y Proteccién Social:
La habitanza en calle es un fenédmeno social urbano multicausal, caracterizado por el
desarrollo de habitos de vida en calle, en el que interactian problemas estructurales
de origen diverso que podrian desagregarse en i) pobreza, desigualdad y exclusion so-
cial; ii) factores de riesgo para el ingreso de la vida en calle tales como: la violencia
sexual e intrafamiliar, expulsidén de entornos escolares y familiares, consumo proble-
matico de sustancias psicoactivas, precariedad e inestabilidad econdmica y desplaza-
miento forzado; iii) problemas relacionados con la forma de vida en calle, dentro de los
cuales se pueden encontrar: a) la vulneracion de derechos fundamentales para los ac-
tores del fenédmeno a saber: derecho a su integridad fisica, a la honra, al libre desarrollo
de la personalidad, a la libre movilidad, a la educacidn, al trabajo en condiciones dignas
y justas, a la familia (el cual incluye la proteccion contra la violencia intrafamiliar), a la

participacion politica y social, a la libre asociacién, a la justicia, a la seguridad, a la salud,
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a la seguridad social, al acceso a la cultura, a la vivienda digna y a la alimentacion ade-
cuada; y b) problemas relacionados con la interaccion con los otros ciudadanos tales
como: apropiacién del espacio publico como privado, la percepcidn de inseguridad que
generan la comision de delitos menores, la utilizacidn de las redes del narcotrafico para
el expendio de droga y la convivencia conflictiva que algunas veces establecen con el
resto de la poblacién (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2018, citado en Persone-
ria de Medellin, 2018).

El ultimo registro de esta poblacién con el que cuenta la ciudad es un censo realizado en el afio
2009 por el Centro de Estudios de Opinién de la Universidad de Antioquia. En él, se da cuenta de la
existencia de 3.381 habitantes de calle y 20.971 habitantes en calle, para un total de 24.352 habi-
tantes en situacién de calle. Es preocupante esta cantidad de poblacién, porque ademads la tenden-
cia en la ultima década ha sido creciente, teniendo en cuenta la llegada a la ciudad de nuevos mi-
grantes tanto nacionales como extranjeros; por lo tanto, es necesario renovar los datos demografi-
cos con los que la ciudad cuenta para asi tener mejores insumos y elaborar politicas publicas mas
ajustadas a la realidad. No obstante, de los datos existentes pueden evidenciarse algunos hechos
de suma relevancia, como la existencia de personas de grupos vulnerables como lo son los Nifios,

nifias y adolescentes, y Adultos mayores, que a su vez son poblacidn en situacion de calle:

Poblacion de calle Poblacion en calle

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Nifos, nifas y ado- 118 35 153 625 302 927
lescentes
Adultos 2.563 407 2.970 10.923 5.979 16.902
Adultos mayores 241 17 258 2.516 626 3.142
Total 2.922 459 3.381 14.064 6.907 20.971

Tabla 5: Poblacién en situacién de calle, desagregada por género y grupos etarios

Fuente: Centro de Estudios de Opinidn —CEO- de la Universidad de Antioquia y Secretaria de

Bienestar Social de Medellin, 2009.

La Comuna 10 - La Candelaria es la que mayor cantidad de esta poblacidon alberga en la ciudad,

muy por encima del resto de comunas y corregimientos. Esta comuna, que ademas es el centro
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histérico, social y politico de Medellin, agrupa el 80% de la poblacién de calle, asi como el 65,5% de
la poblacién en calle; la Comuna 11 - Laureles Estadio, segunda en la lista, cuenta con el 4,8% vy el
5,5% respectivamente, y el resto de la poblacidn se difumina en las demas comunas y corregimien-
tos. Como es evidente, el centro es la zona de mayor habitanza de calle en la ciudad, lo cual la
convierte en la zona de intervencidn mas importante en este sentido.

Entender el origen multicausal que deriva en la proliferacidon y expansién de esta poblacién en
Medellin es una obligacién que debe asumir con mucho rigor la administracién municipal, en aras
de mitigar esta problematica y dignificar una poblacién altamente vulnerable. Por lo tanto, se pro-
ponen tres ejes de causalidad, cada uno transversal en si mismo, que conjugan un sin nimero de
circunstancias y situaciones que conducen a la habitanza de la calle; estos son: migracion y pobreza,
ruptura familiar, y consumo de sustancias psicoactivas. Estos tres ejes, son a su vez ejes de inter-
vencién en miras de la formulacion de politicas publicas.

Por tanto, entre los retos en la atencidn a la poblacion en situacion de calle se destacan: realizar
una caracterizacion de la poblacion en situacidon de calle que permita el disefio de acciones para
reducir o neutralizar las tres principales causas del incremento de la poblacidn de calle: migraciony

pobreza, ruptura familiar, y consumo de sustancias psicoactivas; continuar con los servicios del Sis-

tema de atencidn al habitante de calle en la ciudad de Medellin, fortaleciendo los diferentes centros
de atencién en materia de infraestructura fisica, cobertura y calidad de los servicios; fortalecer cada
uno de los componentes de calle para la captacion de la poblacién habitante de calle con mayor
vulnerabilidad: los centros de escucha itinerante, la atencidn basica, los albergues, las granjas agro-
pecuarias de la esperanza, esto con el objetivo de garantizar un proceso de reinsercion social que
impacte su calidad de vida e incentive un estilo de vida saludable por fuera de la condicidn de calle,
el consumo de drogas y alcohol, los problemas fisicos y de salud mental, entre otros; campafias
educativas que estén encaminadas a desestimular la limosna y realizar seguimiento oportuno a la
proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes y jévenes en estado de indefensidn y vulnerabili-

dad manifiesta, asi como de aquellos en riesgo de habitar la calle, con alta permanencia en calle o

en situacién de vida en calle.

Poblacion negra, afrodescendiente, raizal y palenquera -NARP-

Segun informacion recolectada para el disefio del Plan de Etnodesarrollo (2019), la Caracteri-

zaciéon de Condiciones de Vida de la Poblacion Negra, Afrodescendiente, Raizal y Palenquera (NARP)
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de 2010 expuso que el estimativo de esta poblacidn constituia cerca del 10% de la poblacién total
de Medellin, es decir, aproximadamente 236.200 personas que se autorreconocieron como negras,
afrodescendientes, afrocolombianas, palenqueras o raizales; de las que las mujeres constituyen
aproximadamente el 55% de la poblacién y los hombres el 45%.

Asi, Medellin se convierte en la quinta ciudad en nimero de afrocolombianos residentes des-
pués de Cali, Cartagena, Buenaventura y Barranquilla. Se destaca que Antioquia es el segundo de-
partamento después del Valle del Cauca en tener mayor poblacién afrodescendiente, por lo que
cualquier accion adelantada en beneficio de este grupo poblacional tiene repercusiones a nivel de-
partamental y nacional.

Por medio de una proyeccion realizada por el equipo de construccién del Plan de Etnodesarro-
llo (2019), se estima que la poblacién aumentara en 8,3% cada 5 afios, asi para el 2020 se esperaria
gue la ciudad tenga como minimo 271.216 habitantes NARP, creciendo a un ritmo mads acelerado
gue la poblacién general de Medellin.

Ademads, esta caracterizacion destaca las diferencias entre la estructura de la piramide pobla-
cional general de Medellin y la de la poblacion NARP, una de ellas, es que la poblacion NARP pre-
senta mayor cantidad de poblacidn infantil y juvenil con respecto a la poblacion general.

Por su parte, el Censo realizado en el afio 2005 establecid que la tasa bruta de mortalidad para
la poblacion afrodescendiente fue de 69,4 personas por cada cien mil habitantes, de estos la tasa
en hombres fue de 75,3 por cien mil habitantes, mucho mas alta que el dato de tasa bruta de mor-
talidad en Medellin en el afio 2005 que fue de 42,3 de 100.000 habitantes. Teniendo en cuenta esta
misma fuente de informacién, se identificd en cuanto al nivel educativo de la poblacién afrodescen-
diente en Medellin que el 32% registraba primaria incompleta o menos, 37,4% primaria completa,
23,8% secundaria completa y solo un 6,4% educacion universitaria completa.

Es un importante resaltar que, segln el Censo de 2005, el 50% de los afrodescendientes eran
inmigrantes provenientes de otros municipios de Antioquia departamentos y paises.

En cuanto a los ingresos mensuales por hogar, un 62,4% recibe un salario minimo o inferior y
se estima que el 18,4% de la poblacidn afrodescendiente estd sin empleo. Al respecto en los talleres
del Diagndstico Rapido Participativo (2016) se expuso que “en cuanto al tema de la economia, los
afros no se ven representados, no se presta atencion si las empresas estan o no contratando pobla-

cion afrodescendiente, eso afecta la calidad de vida de las familias o el buen vivir como lo dice la
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linea” (Participantes de los talleres DRP, 2016). Ademas, referente al empleo, la poblacién afrodes-
cendiente considera que la pertenencia a un grupo étnico continda siendo un factor clave en la
participacién econdmica y la regularizacién de los sistemas productivos.

Segun la Alcaldia de Medellin (2011), el 42% de los encuestados se han sentido discriminados
en la ciudad de Medellin por su condicidon étnica racial y los escenarios donde se presentaron fueron
en el espacio publico (36%), institucion educativa (20%), lugar de trabajo (22%), establecimientos
comerciales (5,2%), relaciones con el Estado (2,7%), Fuerza Publica (2,4%).

Por otra parte, para la construccion de este plan se pidié a la poblacidn realizar una priorizacién
de los temas a los que se les deberia poner especial atencién, de estos resalta en primer lugar la
educacidn, seguida por la salud y finalizando con el empleo y la vivienda.

Teniendo en cuenta lo anterior y algunas de las conclusiones del Plan de Etnodesarrollo, podria
decirse que algunos de los factores que dificultan el pleno desarrollo de la poblacién NARP son:
racismo y discriminacion racial; baja participacion y representacion de la poblacién afro en espacios
politicos e institucionales de decision; débil capacidad institucional de los procesos organizativos de
la poblacion afrocolombiana, palenquera y raizal; mayores dificultades para el acceso, permanencia
y calidad en el ciclo educativo, lo cual limita el acceso a empleos de calidad y el emprendimiento,
dificultando la superacién de la pobreza; desigualdad en el acceso al mercado laboral y vinculacién
a trabajos de baja especializaciéon y remuneracion; escaso reconocimiento y valoracién social de la
diversidad étnica y cultural como uno de los factores que definen la identidad nacional; baja dispo-
nibilidad de informacién sobre poblacién afro, lo cual limita la cuantificacién y focalizacion de bene-
ficiarios, asi como la definicidn de una politica publica ajustada a las particularidades étnicas y terri-
toriales.

Entre los principales retos de atencidn a esta poblacidén se destacan: estimular y fortalecer di-
ferentes alternativas de generacién de ingresos en la poblacion NARP; dinamizar los diferentes es-
pacios de encuentro que permitan la visibilizacién del componente étnico afrodescendiente y el
encuentro intercultural en la ciudad, por medio del desarrollo de acciones que conlleven a la pro-
mocién de diversidad étnica y la prevencidn de riesgos; implementar el Acuerdo 085 de 2018 del
Concejo de Medellin sobre etnoeducacion y el Decreto 1122 de 1998 sobre cdtedra de estudios
afrocolombianos; continuar con los estimulos que se han implementado y crear otros que apoyen
las capacidades de la poblacién, mejorando su calidad, condiciones de vida y visibilizando el aporte
histdrico y cotidiano de la poblacidn afrodescendiente a la construccidn de ciudad y de pais; promo-

very apoyar la educacion superior a jovenes de la poblacion NARP que habita en Medellin de estrato
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1, 2 y 3; establecer estrategias comunicativas para la promocién de la cultura afrodescendiente y su
empoderamiento, a través de los medios de comunicacidn masivos y las redes sociales; formalizar
encuentros para la divulgacién cultural y el fortalecimiento del tejido social de la poblacién afrodes-
cendiente de la ciudad; promover el auto reconocimiento de la poblacién afrodescendiente y la
atencién frente a casos de racismo; desarrollar y fortalecer capacidades de las mujeres afrodescen-
dientes en pro de la equidad de género y su participacidn sociopolitica; e incidir en la situacién de
salud y derechos sexuales y reproductivos de las mujeres NARP con énfasis en la prevencién del

embarazo a temprana edad en adolescentes y jévenes.

Poblacion indigena

Segun el Censo de 2018, en Antioquia hay 37.628 personas que hacen parte de la poblacion
indigena; sin embargo, no se tienen datos exactos de cuantas de estas personas se encuentran en
Medellin ni las condiciones en las que viven, lo que dificulta establecer una linea base de la cual
partir para generar acciones en los temas necesarios.

No obstante, a través del Acuerdo 130 de 2019 fue sancionada la politica publica indigena,
realizada en convenio con la OIM y con la participacidon de la comunidad indigena que habita en
Medellin, con el fin de garantizar el reconocimiento y restablecimiento de los derechos humanos de
los pueblos indigenas, sus comunidades e integrantes para el vivir bien / buen vivir en el contexto
de la ciudad. En ella se resaltan los retos a los que la ciudad le debe apuntar para contribuir al reco-
nocimiento y garantia de los derechos de las personas indigenas y sus comunidades en Medellin en
diferentes sectores.

Sobre el tema institucional, resaltan la necesidad de reconocimiento de los derechos colecti-
vos, la consolidacién de los cabildos y organizaciones propias; coordinacidn y articulacién entre la
justicia propia y la ordinaria; la institucionalizacién y reconocimiento de la guardia indigena; forta-
lecimiento de las relaciones interinstitucionales; incorporacidn de los planes integrales de vida indi-
gena (PIVI) a los planes de desarrollo municipal y la conformacion de la mesa local de concertacién
y veeduria indigena.

Ademas, en cuanto a lo poblacional se destaca la importancia de atencién con enfoque étnico
de los grupos poblaciones de las comunidades indigenas, atencidn integral a la familia indigena y el

restablecimiento del derecho al trabajo digno.
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Por su parte, en cuanto al tema cultural sefialan la necesidad de revitalizacién de la cultura
indigena y sus manifestaciones, atencion en salud intercultural, educacién indigena, enseianza de
las lenguas nativas, establecimiento pedagdgico y econdmico solidario de los sistemas productivos
propios.

El reconocimiento de las territorialidades indigenas en el contexto de ciudad, vivienda digna,
habitabilidad de la ciudad para los integrantes de los pueblos indigenas y sus comunidades, espacio
y economia en el reconocimiento de la territorialidad indigena, resignificacion cultural del entorno
ambiental.

Asi mismo, evidencian la necesidad del restablecimiento de los derechos fundamentales indi-
viduales y colectivos; la superacién de la discriminacién étnica, social y cultural; la transversalizacién
del enfoque étnico; la atencién integral a la poblacién indigena desplazada; la conformacién de la
mesa de derechos humanos y la implementacidn monitoreo y evaluacién de la politica publica y

realizacién de los derechos étnicos.

Personas mayores

En la Medellin Futuro la poblacién mayor debe ser una prioridad dada su importancia dentro
de la sociedad como eje estructurante de la misma, ellos guian la institucion social mas basica como
lo es la familia, como transmisores de valores y conocimientos, y determinantes culturales de las
siguientes generaciones. En este sentido, de acuerdo con la Constitucién Politica de Colombia de
1991, la poblacidon mayor es reconocida en el marco del Estado Social de Derecho como una pobla-
ciéon protegida: “El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoverdn su integracién a la vida activa y comunitaria. El Estado
les garantizard los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indi-
gencia” (Constitucion Politica de Colombia, articulo 46, 1991).

Medellin es la ciudad de Colombia con mayor tendencia al envejecimiento de su poblacién. De
acuerdo a las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE cons-
truidas a partir del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2018, en el 2020 la ciudad cuenta
con 393.718 personas mayores de 60 afios, que representan el 16% del total de la poblacién, y
702.271 personas mayores de 50 afios, que suponen el 28%, es decir, poco menos de la tercera

parte de la poblacidn de la ciudad.
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Ademas, en la actualidad Medellin esta sufriendo un proceso de inversidn de su pirdamide po-
blacional, lo que se explica en un encogimiento en la base de la misma, producto de una reduccién
en las tasas de natalidad y el consecuente envejecimiento de la poblacidn econdmicamente activa
sin un debido relevo generacional; como resultado, el indice de envejecimiento de la ciudad es de
58,1, muy por encima del indice nacional (39,4). Este hecho supone, por tanto, la necesidad de que
la Administracién Municipal adopte las medidas necesarias para poder atender las demandas que
hace el acelerado crecimiento de esta poblacidon, empezando por la implementacion de la Politica
publica de envejecimiento y vejez - Plan Gerontolégico 2017-2027.

Frente a este panorama, la administracion municipal y la sociedad medellinense tienen multi-
ples retos que asumir para garantizar la protecciéon y el derecho de una poblacion especialmente
vulnerable. El mas importante de ellos es reducir los casos de violencia intrafamiliar —en especifico
los ejercidos contra poblacién mayor—y de abandono, que en los ultimos afios han venido en au-
mento. Segun la Secretaria de Seguridad y Convivencia, entre enero y octubre del afo 2018 hubo
un incremento del 20% en el indice de violencia intrafamiliar con respecto a los mismos meses del
afo anterior. La comuna mas violenta contra las personas mayores es también la que mayor perso-
nas de la tercera edad concentra: la Comuna 16 - Belén, que en el afio 2018 presentd 56 casos de
violencia, seguida por la Comuna 3 - Manrique con 46 casos, y la Comuna 5 - Castilla con 29 casos

(Personeria de Medellin, 2018).

Figura 21: Violencia intrafamiliar contra poblacidn mayor por comunas y corregimientos
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La pérdida de autonomia es el segundo reto que enfrentan la ciudad y la poblacién mayor con
mas frecuencia, ya sea por la pérdida de sus capacidades fisico-motoras, cognitivas, o por imposi-
ciones externas provenientes de la cultura y la sociedad. En cualquiera de los casos, las personas
mayores se enfrentan, conforme pasa el tiempo, a barreras fisicas, econémicas y sociales que afec-
tan su capacidad de toma de decisiones, su libertad a habitar el espacio y la ciudad, su salud mental
y, en ultimas, su calidad de vida. En este sentido la ciudad, con su acelerado ritmo urbano, su poca
adecuacion fisica y accesibilidad, la preponderancia por los vehiculos automotores y las caracteris-
ticas geograficas del valle, se presentan como obstaculos reales para la poblacién mayor que limita
su derecho a la ciudad. Por otra parte, la reduccién en el acceso al empleo y la educacidn se presen-
tan como barreras sociales y simbdlicas que restringen su campo de accion y su potencial humano.
En definitiva, la poblacidn mayor termina aislada, asumiendo un papel pasivo que muchas veces va
en contra de su voluntad y generando barreras intergeneracionales que cortan la transmisién de

conocimiento entre ellas.

Objetivo

Garantizar los derechos de la poblaciones, comunidades e individuos étnica y socialmente di-
versos, potenciando sus capacidades y contribuyendo a su autonomia para su realizacién como in-
dividuos que aportan al tejido y organizacidn de la sociedad en entornos sociales seguros, saludables

y tolerantes.

Indicadores de resultado del componente

COMPONENTE INDICADOR DE RESUL- Unidad Linea Dependencia PROGRAMAS
TADO de Base responsable
Hogares acompanfiados Secretaria de | Familias: En-
con la estrategia Familia Inclusién So- | tornos protec-
Medellin que superan su Numero | 21.366 |24.000 | cial, Familiay | tores y solida-
RECONOCI- | condicidn de pobreza ex- Derechos Hu- | rios
MIENTO, DI- |trema multidimensional manos
VERSIDAD Y p i Secretaria de | Protecciény
PROTECCION ersonaNS mgyores a partir Inclusién So- | garantias a
de 50 afos integradas fa- . . -
. . L. Porcentaje| 100 100 | cial, Familiay | grupos pobla-
miliar, social y econdmi- .
Derechos Hu- | cionales en
camente .
manos riesgo
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COMPONENTE INDICADOR DE RESUL- . Linea Me Dependencia PROGRAMAS
TADO de Base responsable

Secretaria de
Inclusion So- | Reconoci-

Personas que superan su

. ) Numero 847 900 | cial, Familiay | miento e inclu-
situacion de calle -,
Derechos Hu- | sion de grupos
manos poblacionales
Personas con discapaci- Secretaria de
dad y cuidadores que me- Inclusion So-
joran sus competencias, a | NuUmero 1.457 | 1.600 | cial, Familiay
través de procesos de ha- Derechos Hu-
bilitacion y rehabilitacion manos
Secretaria de
Personas mayores de 60 L.
Inclusion So-

anos en situacién de
riesgo de vulnerabilidad
social atendidos

Numero ND 4.500 | cial, Familiay
Derechos Hu-

manos
Secretaria de
Centros de vida para per- Inclusion So-
sonas mayores funcio- Numero ND 28 cial, Familiay
nando Derechos Hu-
manos

Programas

Programa: Familias: entornos protectores y solidarios

Promover la politica publica para la familia, que posibilite el restablecimiento de los derechos
de la familia como grupo fundamental de formacién de seres humanos y centro de desarrollo para
la ciudad, para fortalecer el sentido de equidad, igualdad de oportunidades y democracia al interior
de la familia desde un enfoque de capacidades, logrando generar oportunidades que contribuyan a
la resolucién de situaciones internas, proporcionando herramientas de inclusién, que permitan la
consecucion y disfrute del bienestar integral, convirtiendo a la familia en sujeto activo de su propio

desarrollo, y a su vez, protagonista del desarrollo social.

Programa: Proteccion y garantias a grupos poblacionales en riesgo

Garantizar el respeto, proteccién y materializaciéon de derechos humanos de la poblacién vic-
tima, la poblacidon con discapacidad, poblacidn habitante en situaciéon de calle, personas en ejercicio
de prostitucién, personas afectadas por emergencias sociales, naturales y/o antrdpicas y personas
mayores, fomentando la apertura de oportunidades, la transformacién de imaginarios, comporta-

mientos y actitudes y reconocer a quienes han sido excluidos del desarrollo de la ciudad, a quienes
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se han invisibilizado, olvidado, marginado; dotandolos de ciudadania real y reconociendo sus nece-
sidades, potencialidades y riqueza humana, teniendo como base las politicas publicas formuladas,

gue orientaran la atencidn de las problematicas prioritarias de los grupos poblacionales.

Programa: Reconocimiento e inclusion de grupos poblacionales

Definir estrategias en el marco de las agendas y politicas publicas para el cambio de imaginarios
negativos, la visibilizacidn positiva y la construccién colectiva con los diferentes grupos poblaciones
que viven y habitan la ciudad de Medellin: afro, indigena, raizal, rom, lesbianas, gais bisexuales,
transgeneristas e intersexuales, entre otros, reconociendo y potenciando la diversidad de sus capa-
cidades, conocimientos, expresiones, practicas, discursos, y manifestaciones culturales; y los apor-
tes a la construccién social, politica, econdmica y cultural de cada uno de ellos en la ciudad y sus

territorios locales.

8.1.7 Componente 7. Seguridad alimentaria

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

o Erradicacion de la pobreza

& e Hambre cero
o Salud y bienestar

Recuperemos
lo Social o Agua potable

@ Reduccion de las desigualdades

Produccién y consumos
responsables

Partimos de un enfoque sistémico que permite abordar de forma integral y en interaccion con
el territorio los determinantes de la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacidon. Para ello es
menester tener en cuenta la produccién de alimentos y los principales aspectos que la afectan, como
la estructura en la propiedad de la tierra, la formalizacién de la tierra, especializacion de la produc-
cién y los monocultivos, la baja asociatividad de los productores, las caracteristicas sociodemogra-
ficas de la poblacidn rural de Medellin y su entorno regional y la amenaza del relevo generacional

del campo.
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Asimismo, para entender la situacién alimentaria y nutricional de la poblacidn es necesario
analizar los procesos relacionados con el abastecimiento y distribucidn de alimentos, destacando
las particularidades que tiene en el Valle de Aburra y su relacion con Medellin, en cuanto a los ca-
nales de distribucién y comercializacion predominantes. En un nivel de analisis mas cercano a los
sujetos, se asumen los principales resultados de estudios poblacionales que retratan el estado nu-

tricional de la poblacidn mediante indicadores biolégicos y de estilos de vida.

Sintesis diagndstica

La poblacion padece el fendmeno de la doble carga de la malnutricién, por cuanto coexisten
las problematicas del déficit junto con las de los excesos. Esto se expresa en que la desnutricién
cronica (baja talla y bajo peso para la edad) atin es un problema que afecta a la poblacion menor de
cinco afos, al tiempo que el exceso de peso esta presente en este grupo poblacional y se va acumu-
lando a lo largo del curso de vida, hasta afectar a la mitad de la poblacién a partir de los 18 afos.
Asimismo, los estudios evidencian la presencia a edades cada vez mas tempranas de predictores de
riesgo para enfermedad cardiovascular, situacidon que se observé en escolares y adolescentes. Esta
situacién se explica en gran medida por la transformacidon de los estilos de vida y de consumo de
alimentos, en especial por cuenta de los bajos niveles de actividad fisica y el aumento de actividades
sedentarias de la poblaciéon, de forma particular la adoptada por los nifios y escolares, los cuales se
ven cada vez mas expuestos a tiempo excesivo en pantallas y al mayor consumo de alimentos ultra-
procesados, los cuales desplazan la alimentacidn tradicional, no aportan nutrientes criticos, y por el
contrario, son fuente de calorias vacias que producen exceso de peso.

Estos fendmenos no son atribuibles de forma exclusiva a la eleccién o decisidn de los sujetos,
la situacidn alimentaria y nutricional es producto de un complejo entramado de determinantes eco-
némicos, politicos y sociales que configuran un sistema de produccidn, abastecimiento y distribu-
cién de alimentos poco saludable e insustentable desde el punto de vista ambiental, el cual ademas,
profundiza las inequidades hacia la poblacidn rural, y de forma especifica hacia las mujeres y jévenes
campesinos.

La desigualdad en la tenencia de la tierra, la alta informalidad sobre la titularidad de esta, la
falta de politicas que promuevan y financien la agricultura familiar y comunitaria y las incipientes

formas asociativas; en contraste con el mayor apoyo por parte del Estado a la agroindustria, asi
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como el cambio de vocacion del suelo para usos urbanisticos y el desmantelamiento de la produc-
cion de alimentos y la imposicion de los canales modernos de distribucion de alimentos, caracteri-
zado por multiples intermediarios y por ser poco amigable con el medio ambiente por la generacion
de residuos, basuras, y el gasto de combustible para el transporte de alimentos, configuran el esce-
nario propicio para que la ciudad tenga las cifras de inseguridad alimentaria que afectan a la mitad
de los hogares (53,6%) y que se presenten simultdaneamente problematicas nutricionales ocasiona-
das por el déficit y por el exceso (baja talla en menores de 5 afios 10% versus 21,3% con exceso de
peso en el mismo grupo poblacional. El exceso de peso afecta al 21% de los nifios y nifias de 5 a 17
afios y a mas de la mitad de la poblacién mayor de 18 afios), lo cual viene ocasionando el progresivo
aumento de las enfermedades crénicas no transmisibles que se posicionan como las principales cau-
sas de morbilidad y mortalidad en Medellin, con la consecuente pérdida de bienestar y capital hu-

mano para la ciudad.

Objetivo

Garantizar la adecuada alimentacion y nutricién de las y los ciudadanos de Medellin, especial-
mente de poblacidn en condiciones de vulnerabilidad y pobreza extrema, procurando la educacion
y acompafiamiento nutricional a las familias de la ciudad, propiciando el apoyo a la agricultura cam-
pesina limpia sostenible con compras y mercados alternativos que promuevan circuitos cortos y

reduzcan intermediacion.

Indicadores de resultado de componente

COMPO- INDICADOR DE RE- . Linea Dependencia res-
n PROGRAMA!
NENTE SULTADO Roid de Base ponsable 06 S
H
eriigk?;scg:ei::e Secretaria de Inclu- | Complementacion
P . . Porcentaje 41,24 40 | sion Social, Familiay | alimentaria y nutri-
guridad alimenta- .
ria Derechos Humanos cional
SEGURIDAD Desnutricién Acompafiamiento
ALIMENTARIA | aguda en menores | Porcentaje 0,9 0,4 | Secretaria de Salud p ’
o atencién y educa-
de 5 afios ., .
— - cién nutricional
Desnutricién cré-
nica en menores Porcentaje 6,4 3 Secretaria de Salud
de 5 afios
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COMPO- INDICADOR DE RE- . Dependencia res-
NENTE SULTADO Unidad ponsable PROGRAMAS
Mortalidad de des-
nutricién en meno- Tasa 0 0 Secretaria de Salud
res de 5 afios
Linea de emergen- Secretaria de Inclu-
cia (123) Cero Numero ND 1 | sion Social, Familiay
Hambre operando Derechos Humanos
Programas

Programa: Complementacion alimentaria y nutricional

Fortalecer la complementacidn alimentaria y nutricional con el fin de cubrir las necesidades de
grupos poblacionales en mayor vulnerabilidad de padecer hambre con enfoque formativo y diferen-
cial, segln su cultura alimentaria y curso de vida; implementando estrategias de focalizacion terri-
torial que permitan abordar la inseguridad alimentaria de todos los integrantes de las familias que

lo requieran especialmente por la infancia, las personas mayores y los habitantes de calle.

Programa: Acompafiamiento, atencion y educacion nutricional

Realizar acompafiamiento, atencion y educacion nutricional a las familias y a los entornos en
los cuales se desarrolla la vida de las personas (hogar, escuela, trabajo, barrio, universidad), y en
especial de los grupos de la infancia y la adolescencia, para la transformacion de habitos alimenta-
rios y de vida que transiten hacia practicas de consumo de alimentos naturales, de manera respon-
sable y consciente, garantizando y optimizando el uso de los recursos y minimizando los desperdi-
cios, para avanzar en el cumplimiento del ODS denominado Hambre cero; asi mismo disminuir las
tasas de desnutricién en la ciudad, y favorecer asi con todo ello la salud de los habitantes de Mede-

[lin.
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8.2 Linea estratégica 2. Transformacidén educativa

La linea estratégica 2 del PDM 2020-2023 denominada Transformacion educativa, tiene como
propésito garantizar la educacidn* de calidad como un derecho que movilice la transformacién eco-
ndmica, politica, ambiental y social de Medellin Futuro. Para lograrlo, se ha desagregado en siete
componentes a saber: 1) Buen comienzo, 2) Educacion para todos, 3) Infraestructura y ambientes
de aprendizaje, 4) Investigacion, creacidn y apropiacién de saberes, 5) Maestros y maestras, lideres
de futuro, 6) Transformacién curricular y 7) Bilingliismo.

Cada uno de estos componentes se describe y se diagnostica; ademas, tiene un objetivo y unos
programas, todo bajo el enfoque de la educacion de calidad (como lo propone el ODS ndmero 4)
para un desarrollo humano sostenible y territorialmente equitativo con el propésito de potenciar
las diversas racionalidades que posibilitan la formacion integral y el desarrollo de las multiples inte-
ligencias del estudiante, desde unos curriculos concebidos como cultura en la era digital,®> una di-
dactica como comunicacién soportada en las tecnologias de la informacion y la comunicacion —TIC-
y en los sistemas de informacién documental —SID—,® unos maestros y maestras’ como investigado-
res dispuestos a jalonar las fronteras del conocimiento pedagdgico, curricular y didactico y con una
gestién del sistema educativo como proceso de evaluacién y autoevaluacidn permanente con so-

porte digital.

Enfoque

La Transformacion educativa que aqui se propone se fundamenta en una concepcion de la
educacion de calidad (Programa de Gobierno Medellin Futuro, p. 30; y ODS N.° 4) que tiene como
base el desarrollo humano sostenible y territorialmente equitativo, es decir, la educacién como un

derecho y no como un privilegio (Programa de Gobierno Medellin Futuro, p. 11), lo que implica

4 La educacion se comprende como un proceso mediante el cual se prepara al ser humano para su vida en sociedad.

5 Un curriculo que implica la comprensidn, problematizacién y construccidn de las ciencias, las artes y los saberes antes
que la reproduccion de conocimientos.

6 Una didactica que va mas alla de los medios o estrategias de ensefianza, que no se ofrezca solo un conjunto de conoci-
mientos, sino que sean espacios presenciales y virtuales de comunicacidn e innovacién, donde el centro sea el estudiante.
7 Unos maestros y maestras que provocan el pensamiento, que son garantes del desarrollo de las multiples racionalidades
de sus estudiantes y que contribuyen a que estos construyan sus proyectos de vida.
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cualificar no solo el acceso, la cobertura, la permanencia, la infraestructura y los resultados en prue-
bas estandarizadas, sino también aplicar los principios de pertinencia, inclusién, integralidad, for-
macidn integral y ambientes de aprendizaje que cualifiquen el proceso de ensefianza y aprendizaje.
Es un enfoque que reconoce las multiples racionalidades que tiene el ser humano (légica, ética,
estética y politica)® para que cada uno desarrolle sus propios talentos y, desde su conciencia histé-
rica, reaprenda la cultura que toda la ciudad, como un gran ambiente de aprendizaje, le pueda ofre-
cer. Se trata, entonces, de una oferta plural de procesos educativos transformadores que nos per-

mita vivir a todos juntos, independientes, en paz y con dignidad.

Diagndstico de la linea

Una ciudad que muestra un indice de pobreza multidimensional de 12.8% (DANE, 2018), un
indice de violencia intrafamiliar por cada cien mil habitantes de 208,7,° una tasa de homicidios por
cada cien mil habitantes de 23,2, en el 2017,'° y de 24.34, en el 2018; adicionalmente, en el 2018 se
registraron en Colombia 78 homicidios catalogados como feminicidios (Instituto de Medicina Legal,
2018).

Por otro lado, el indice multidimensional de la calidad educativa solo tuvo una leve mejora:

paso de 48.8 en 2016 a 49.6 en 2017 (Secretaria de Educacién de Medellin, 2018), y tristemente hay
al menos 50 mil jovenes entre los 14 y 28 afios que sufren los efectos de la desnutricién crdnica en
su infancia, cerca del 25% de los jévenes nunca terminan su educacién media y solo 10 de cada 100

obtienen un titulo de educacién superior (Medellin Cémo Vamos, 2017). Todo ello se refleja en las

Pruebas Pisa, donde Colombia ocupd el lugar 58 de 76 paises; ademas, en Medellin se evidencia un
retroceso en las Pruebas Saber 2018, pues 38 instituciones educativas oficiales desmejoraron los
puntajes de las pruebas (Medellin Cémo Vamos, 2017).

En consecuencia, la educacion de calidad muestra deficiencias en el acceso, la cobertura, la
permanencia, la infraestructura, los resultados en pruebas estandarizadas (Medellin Cémo Vamos,

2017), la formacién de maestros y los ambientes de aprendizaje; por lo tanto, es un reto para la

8 Lo légico implica los conocimientos y el pensar cientifico construido metddicamente; lo ético, involucra la autonomia, la
capacidad de juicio, de tomar decisiones, la responsabilidad y el autoconocimiento que permiten actuar correctamente,
con principios y valores; lo politico, representa el vinculo social, la ciudadania, la convivencia, la comunicacién, el hablary
actuar juntos, el convivir pacificamente, la generacidn de confianza, la gobernabilidad; y, finalmente, lo estético, implica
la inteligencia emocional, la intuicién y todas aquellas sensibilidades que le permiten al ser humano crear algo novedoso,
imaginar nuevas realidades, resolver problemas, innovar y transformar su entorno hoy, en la era digital.

9 Departamento Nacional de Planeacién a partir de la informacion de la Fiscalia General de la Nacion y DANE, 2017.

10 Departamento Nacional de Planeacion a partir de la informacién del Ministerio de Defensa Nacional y DANE, 2017.
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nueva administracién implementar una Transformacion educativa que impulse el desarrollo hu-
mano, econémico, social, ambiental y politico de Medellin Futuro. Para cumplir este propdsito, se
requieren acciones articuladas y coherentes que permitan no solo mejorar los indicadores, sino un
ejercicio juicioso y consciente que proyecte el modelo educativo que requiere la ciudad para afron-
tar la vida misma de sus habitantes en el horizonte de la Cuarta Revolucién Industrial y que sobre

todo nos posibilite una vida plena, libre y digna.

Propdsito

Garantizar la educacion de calidad como un derecho que moviliza la transformacion humana,
econdmica, politica, ambiental y social de la ciudad de Medellin. La educacién se comprende como
el eje que articula el desarrollo econdmico basado en la tecnologia, la innovacién y el conocimiento
—Valle del software—; con una ciudad donde todos los espacios territoriales, tanto urbanos como
rurales, se configuran como ambientes de aprendizaje —Ecociudad—, donde todos los habitantes se
reconocen y respetan el vinculo social que los une —Recuperemos lo social-; por lo que es posible
convivir, comunicarse, hablar y actuar juntos de forma pacifica y con confianza —Gobernanza y go-
bernabilidad— para interactuar en una Medellin que reclama mejores personas, ciudadanos y pro-

fesionales.

8.2.1 Componente 1. Buen Comienzo

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

@ Buen comienzo

o ow . e Hambre cero

Transformacion e Saludy bienestar
educativa

o Educacién con calidad

@ Reduccidn de las desigualdades
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En Medellin Futuro estamos convencidos de que los nifios y las nifias deben iniciar su vida a
plenitud, pues los cobija el derecho a la educacién desde la primera infancia; por esta razon, los
ambientes de aprendizaje que se configuren para recibirlos deben garantizar un maximo de cuidado
y proteccién, una atencion integral que les dé bienestar, seguridad y confianza a ellos y a sus fami-
lias. Buen Comienzo esta encaminado a que todos los nifios y las nifias de las comunas y los corre-
gimientos de Medellin Futuro, continden su vida en condiciones que les permitan ser y vivir digna-
mente con un acompafiamiento familiar, pedagdgico, alimentario y de salud, que promueva el desa-
rrollo humano, la diversidad, la inclusion, la autonomia y el desarrollo afectivo, cognitivo y corporal
apto para desplegar las multiples inteligencias. Un Buen Comienzo perdurara para toda la vida. El
afecto y la proteccion son el haz y el envés para ese trayecto hacia una existencia plena, felizy en

paz.

Sintesis diagndstica

Aunque Medellin cuenta con una politica publica de atencién integral a la primera infancia
gue muestra resultados favorables, donde la cobertura viene en aumento entre 2015 y 2019, pa-
sando de una tasa de cobertura SISBEN del 72,5% al 81,8%; dicho aumento se da sobre acceso a
servicios de educacion inicial o sectoriales, mas no en acceso a servicios de atencion integral a la
primera infancia, lo cual supone un reto dado que la cifra respecto a poblacién DANE evidencia la
siguiente situacion en Medellin: para 2020 se proyecta una poblacién de 175.173 nifos y nifias hasta
los cinco afios de edad y una poblacién SISBEN de 102.954 nifios y nifias hasta los cinco afios de
edad. El 60,8% de los nifios y las nifas de la ciudad (106.579) reciben algun tipo de servicio educa-
tivoll, de los nifios en condicién de vulnerabilidad sisbenizados se encuentra que el 53% (56.267)
reciben atencion integral, el 47% (50.312) reciben atenciéon no integral. Por su parte de acuerdo al
DANE en el afio 2019, habian 29.089 mujeres gestantes, del estas, el 43% (12.488) recibieron aten-
cién integral y 466 no integral (2%), el resto de madres gestantes no recibié ningun tipo de oferta
Institucional.

Ahora bien, tomando como referencia la atencién integral, se encontraria entonces que
para la vigencia 2019 el 70,8% de los nifios y nifias accedieron a servicios de atencién integral y que
el 11% accedieron a servicios no integrales. Sobre esta situacién, se establece la meta de llegar en

servicios de atencion integral al 95% del total de la poblacion registrada en el SISBEN de la ciudad

1Reporte de atencién efectiva Buen Comienzo, ICBF. Cobertura en Cifras SIMAT Ab-Nov2019
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entre cero y cinco afos. A nivel de gestantes, se proyecta aumentar la cobertura, pasando de 12.488
a 17.453 lo que implica mejorar condiciones de acompafamiento y nutricidn para 60 de cada 100
mujeres gestantes del municipio.

En temas de nutricion infantil, de los nifios que participan en programas de primera infancia,
5.492 nifios y nifias hasta los cuatro afios de edad estdn en riesgo o padecen desnutriciéon aguda,
7.429 nifos y nifias tienen desnutricidon crénica y cerca de 21.000 estdn en riesgo de padecer des-
nutricion12.

Una de las intencionalidades del gobierno local es llegar a la cobertura plena Buen Co-
mienzo y ampliar su campo de accidon mediante intervenciones diferenciales, que incluyen acom-
pafiamiento a la diversidad, flexibilizacion y generacidon de nuevos modelos de atencién que favo-
rezcan el desarrollo de los nifios y las nifas de la ciudad, cualificacién de agentes educativos, me-
joramiento de ambientes de aprendizaje y esquemas de monitoreo permanente que permitan va-
lorar los efectos de las acciones implementadas para la promocién del desarrollo integral de la pri-

mera infancia.

Objetivo

Garantizar acceso a servicios de atencion integral de calidad a través del programa Buen
Comienzo, favoreciendo el desarrollo de los nifios y las nifias de la ciudad de Medellin desde su
primera infancia.

Indicadores de resultado del componente

INDICADOR DE Linea de Dependen-

COMPONENTE Unidad Meta cia respon- PROGRAMAS

RESULTADO Base

sable

Tasa de cobertura a ,
madres gestantes Secretaria
& . y Tasa 42,93 60 de Educa- | Buen Comienzo 1000 dias
lactantes atendidas in- L, . .
cion para mejores familias
tegralmente
Cobertura en atencion Secretaria Buen comienzo bara una
BUEN COMIENZO | integral en nifios y ni- Tasa 42 63 de Educa- . P
o o L, escuela pertinente y
fias de 0 a 5 afios cion
- — oportuna
Porcentaje de niflos y , .
. Secretaria | Un buen comienzo para la
nifas de 0 a5 en con- Porcen- .
.. . . 40 25 de Educa- nutricion.
diciones de malnutri- taje L.
. P cion
cién por déficit.

12 Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Formato de diagndstico de problemas territoriales.
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. Dependen-
COMPONENTE 'Nszlj\gg'; g E Unidad L";:z:e Meta cia respon- PROGRAMAS
sable
Propuestas pedagdgi- Secretaria
cas para el programa Numero ND 1 de Educa-
de Buen Comienza cion

Programas

Programa: Buen Comienzo 1.000 dias para mejores familias

Desarrollar acciones de promocion del desarrollo integral de la primera infancia en sus pri-
meros 1.000 dias, que incluyen procesos de prevencion de embarazo adolescente y subsecuente,
atencioén integral y diferencial a las gestantes, atencidon al recién nacido y acompanamiento psi-
coeducativo y especializado durante este periodo. Desde este proceso se mejoraran los ambientes
de aprendizaje e intervenciones educativas, sociales, sanitarias y productivas para las familias que
gestan un Buen Comienzo en Medellin.

Programa: Buen Comienzo para una escuela pertinente y oportuna

Cerrar brechas en el acceso a servicios de atencidn integral de la primera infancia, que in-
cluye la garantia de la ruta integral de atenciones y el desarrollo de una propuesta educativa en via
a la consolidacion del Valle del Software y una Medellin Futura que incentive el desarrollo del pen-
samiento creativo y la innovacién desde la primera infancia. Se fortaleceran los componente de la
atencién integral y la educacion inicial mediante la formacion constante en competencias, habili-
dades y potenciales de los nifios y nifias de la ciudad, con el fin de promover su maximo desarrollo
y garantizar su transicion a la escuela en condiciones plenas de disfrute de sus derechos y expansion
de sus capacidades.

Programa: Un buen comienzo para la nutricion

Garantizar una adecuada nutricién de los nifios y nifias desde el vientre y durante sus primeros
afios de vida, a través de la atencién especializada y acompafiamiento a las madres durante el pro-
ceso de gestacion y lactancia, y al bebé desde el vientre materno impactando en la reduccidn de
los niveles de malnutricion por déficit en la ciudad, fortaleciendo el desarrollo de acciones de foca-
lizacién, complementacion alimentaria, atencion en salud, educacién, proteccién, desarrollo econé-
mico, habitat y recreacion mediante la activacion de rutas de servicios intersectoriales de atencion
y el monitoreo permanente de las condiciones de la poblacién intervenida.
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8.2.2 Componente 2. Educacion para todos

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Educacion para todos

..-. o Educacién con calidad
Transformacion Igualdad de género
Educativa o

@ Reduccién de las desigualdades

En Medellin Futuro asumimos la educaciéon de calidad como un compromiso que hace parte
del derecho a la educacion de todos los colombiano, y a la posibilidad del desarrollo humano que
de ella se desprende, toda vez que se puede accionar sobre el sentido que inspira el proyecto de
vida desde la conciencia individual —la formacién—, hacia la conciencia colectiva —la educacion—; me-
diada por curriculos flexibles, pertinentes, interdisciplinares e integrales, con una gestiéon que im-
plica garantizar el acceso, la permanencia, la equidad, la diversidad y la inclusién, asuntos atrave-
sado por unas didacticas innovadores disefiadas desde la comunicacidn y soportadas en ambientes

de aprendizajes de la era digital.

Sintesis diagndstica

Entre 2016 y 2019, regresaron al sistema educativo 7.911 nifios, adolescentes y jévenes (Alcal-
dia de Medellin, 2019), lo que significa que la tasa de desercidn oficial disminuyé 0,5 puntos por-
centuales: pasd de 3,4 a 2,9. Por su parte, la tasa de analfabetismo en personas mayores de 15 afos
paso de 2,75% a 2,2% en el 2018; la continuidad de los estudiantes en educacidon superior pasé del
52% al 61,6%. Asi mismo, la tasa extra-edad oficial pasé de 5,6% a 5,54%; en secundaria, pasé de
9,8% a 8,7% en el 2018 —es la tasa mas alta de extra-edad del sistema—; en la educacién media, paso
de 4,07% a 4,25%. Las cifras siguen siendo preocupantes: la tasa de cobertura neta total disminuyd
de 89 a 85,5% vy la tasa de cobertura neta en la educacion media disminuyé de 56,7 a 54,7% (Alcaldia
de Medellin, 2019). La cobertura en educacidn regular y adultos, entre 2015 y 2018, bajé en 4,89%,

pasando de 448.351 —de los cuales 305.768 se encontraban en instituciones oficiales, 68.497 en
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cobertura contratada y 74.086 en instituciones privadas—a 426.472 —de los cuales 309.316 estaban
en instituciones oficiales, 47.246 en cobertura contratada y 69.865 en instituciones privadas—3. Adi-
cionalmente, se detecta que existe desarticulacion inter-niveles en el sistema educativo, pues la
cobertura en primera infancia es del 79% y al llegar a la educacién media baja al 54% (Alcaldia de
Medellin, 2019).

Ademas, en los resultados de las Pruebas Pisa, Colombia ocupé el lugar 58 de 76 paises, y en
Medellin se evidencid un retroceso en las Pruebas Saber 2018, pues hubo una variacion neta de 38
instituciones educativas oficiales que desmejoraron los puntajes de las pruebas (Alcaldia de Mede-
[lin, 2019). El desempefio por categorias en las pruebas Saber 11 muestra que en A+ se pasé de 37
instituciones a 58 —cinco instituciones oficiales entraron a esta categoria y 16 privadas—; en A se
paso6 de 53 instituciones a 79 —35 instituciones oficiales entraron a esta categoria y 9 privadas salie-
ron—; en B se paso de 93 instituciones a 119 —28 instituciones oficiales entraron a esta categoria, a
esta categoria también ingresaron 4 por cobertura, y 5 privadas salieron—; en la categoria C, se pasé
de 120 instituciones a 72 —31 instituciones oficiales salieron de esta categoria, 12 por coberturay 5
privadas—; y en D se paso de 11 a 8 instituciones —una institucién oficial salié de esta categoria, 3
por coberturay una privada entro a esta categoria— (ICFES, 2020). Sumado a esto, la puesta en mar-
cha de la jornada Unica avanza a paso lento debido a la ausencia de tres mil nuevas aulas, hoy solo
el 18% de los estudiantes estdn inscritos en esta modalidad (Secretaria de Educacion de Medellin,
2018).

De otro lado, en lo que respecta a educacidn superior, en el afio 2018 habia un total de
231.037 personas matriculadas en las 34 Instituciones de Educacion Superior -IES con domicilio en
Medellin, el 51,7% mujeres y 48,3% hombres. La mayoria de los estudiantes (91,7%) estaban matri-
culados en programas de pregrado y el 8,3% en posgrados. Ademas, el 52,6% estudiaron en IES
privadas y el 47,4% en IES oficiales.

Segun el nivel de formacion, el 77,0% de los estudiantes estaban matriculados en programas
profesionales, el 13,9% en programas tecnolégicos, el 3,3% en maestrias y el 0,7% en técnicas pro-
fesionales. Los programas con mayor nimero de matriculados son los tradicionales, como Derecho
(6,1%), Contaduria Publica (5,2%), Psicologia (2,8%), Medicina (2,5%), Ingenieria Civil, Administra-

cién de Empresas (2,3%), e Ingenieria de Sistemas (2,2%). En conjunto, las tres IES adscritas al Mu-

13 Matricula en linea 2011 y SIMAT 2012-2018, matricula validada por el MEN (incluye desertores y trasladados), 2019
Matricula con corte septiembre (no incluye desertores ni trasladados, pendiente)
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nicipio tienen aproximadamente el 15% del total de estudiantes matriculados en el municipio, su-
peradas Unicamente por la Universidad de Antioquia con el 16,4%. De manera individual, el ITM se
posiciona como la segunda institucion con mayor nimero de matriculados (10,5%), el Pascual Bravo
ocupa la posicién 11 con el 2,6% y el Colegio Mayor ocupa el puesto 15 con el 2,0%.

En términos concretos de acceso a la educacion superior, en el 2018, se matricularon 79.448
estudiantes nuevos a primer semestre, esto es un 5,7% mas que en el 2014. Del total, el 50,6% son
hombres y el 49,4% son mujeres (SNIES). Otro indicador que provee informacion sobre el acceso a
la educacidn superior del municipio, es la tasa de continuidad de la educacion media a la educacion
superior. Segun la Encuesta de Seguimiento a Bachilleres realizada por Sapiencia en el 2019, el
61,4% de los bachilleres encuestados continuaron a la educacién superior en el aio siguiente de su
graduacion. Esto cobra mayor relevancia, al compararse con los resultados del afio pasado, ya que,
en la encuesta de seguimiento del 2018, solo el 57,6% se encontraba estudiando un afio después de
su graduacién de bachiller. La tasa de continuidad ha presentado una tendencia creciente desde el
2011.

El indice multidimensional de calidad educativa pasé de 48,8, en 2016, a 49,6, en 2017, este
indice mide tres dimensiones: ambiente escolar —pasé de 16,0 a 16,1—; rendimiento —pasé de 13,8,
en 2016, a 14,8, en 2017—; y progreso —paso de 18,6, en 2016, a 18,2, en 2017— (Secretaria de Edu-
cacion de Medellin, 2018). Tristemente, se enuncia que hay al menos 50 mil jovenes entre los 14 y
28 aios que sufren los efectos de la desnutricidn crénica en su infancia, cerca del 25% de los jévenes
nunca terminen su educacion media y solo 10 de cada 100 obtienen algun tipo de titulo de educa-
cién superior (Medellin Cdmo Vamos, 2017), y la encuesta de percepcién ciudadana indica que el
33% de los encuestados considera que se deben aumentar las alternativas de financiamiento para
acceder a la educacién superior de pregrado y posgrado; el 15%, que se debe ampliar el personal
psicosocial de apoyo académico y de procesos de calidad; y el 12%, que se debe mejorar la infraes-
tructura y la dotacién educativa Medellin Cémo Vamos, 2019).

Las cifras anteriores muestran que la ciudad no logra avances claros en la calidad de la educa-
cidn en sus niveles mas basicos: ampliacidn de cobertura e implementacién de programas de per-
manencia para disminuir la desercidn, pues solo se contemplan programas de alimentacion y trans-
porte escolar, asuntos basicos de la dignidad. No se ha pensado seriamente en programas que diag-
nostiquen problemas de aprendizaje y problemas socioafectivos, tampoco se ha logrado la imple-

mentacién de la jornada Unica y complementaria, lo cual repercute en los resultados que obtienen
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los estudiantes en las pruebas estandarizadas —Saber, Pisa— que, aunque siguen siendo muy defi-
cientes y no lograrian alcanzar las metas definidas a 2030, muestran alguna mejoria, pero ello no
configura la esencia de la educacién.

Por ello, la ciudad debe entender la educacidn de calidad tal y como lo plantea la UNESCO: una
educacion que va mas alla del acceso, la cobertura, la permanencia y la infraestructura e incluye
aspectos como la equidad, la inclusidn, el aprendizaje para toda la vida y la formacién integral. Por
lo tanto, es necesario avanzar en la definicion de un modelo pedagdgico de ciudad y traducirlo en
disefos curriculares que superen la fragmentacion y la parcelacidn de los saberes, curriculos que
potencien el desarrollo de las multiples capacidades y racionalidades de los estudiantes y que se
fundamentan en estrategias diddcticas innovadoras que por medio del planteamiento de preguntas
y proyectos promuevan la solucién de problemas del contexto, que motiven el deseo de aprender
en el estudiante, que dispongan de espacios afectuosos donde prime la confianza, donde los conte-
nidos se articulan con sus significados éticos, estéticos y politicos para que asi el estudiante se forme

de manera completa y pueda moverse en ambitos plurales y diversos.

Objetivo

Garantizar la cobertura universal del derecho a la educacidn con calidad en la primera infancia,

la educacidén bdésica y la media técnica en condiciones de inclusion, equidad, igualdad y multicultu-

ralidad para una Medellin Futuro digna y en paz.

Indicadores de resultado del componente

COMPONENTE INDICADOR DE RESUL- Dependencia PROGRAMAS
TADO responsable
Tasa de des.eruon en el Porcentaje| 2,86 2,5 Secretarl.a, de A clase vamos
sector oficial total Educacion
p todos y todas
Tasa de cobertura neta Porcentaie | 548 65 Secretaria de Educacion di
EDUCACION en educacion media J ! Educacion versa
PARATODOS | Instituciones educativas
X ; s taria d Escuela seguray
que transtorman su pro=| -y, e g ND 229 ecretaria de amigable
yecto educativo institu- Educacion A
) cceso, perma-
cional (PEIl)
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Agenciade | nenciay cober-
- Educacion tura en educa-
Tasa de- f:ontlnwf:lad ala Porcentaje | 61,4 63 Superior de cién superior
educacién superior ,
Medellin-Sa-
piencia
Cobertura educativa
gratuita para estudian- Instituciones
tes de las Instituciones | Porcentaje ND 100 | de Educacion
de Educacién Superior Superior
publicas del Municipio
Estudiantes nuevos ma-
triculados en programas Instituciones
de educacién superior Numero ND 42.100 | de Educacion
de las tres IES del Muni- Superior
cipio
Programas

Programa: A clase vamos todos y todas

Garantizar el derecho a la educacidon bdsica, media y ampliar las oportunidades de educacion
superior para todos los nifos, ninas, adolescentes, jévenes, hombres y mujeres adultas de Medellin,
através de laimplementacion de acciones para el acceso y permanencia en el sistema. En educacion
superior, es clave la generacién de mas oportunidades de acceso a través de la ampliacién de la
cobertura de las instituciones de educacion superior del municipio y de la oferta de becas y créditos
condonables para pregrado y posgrado acorde a las condiciones y necesidades especificas de cada

grupo poblacional.

Programa: Educacion diversa

Reducir las barreras en la ensefianza, proporcionando las condiciones necesarias para la adap-
tacién y el aprendizaje de todos los estudiantes, incluyendo aquellos con discapacidades o condicio-
nes especiales, segun lo estipulado en las Leyes 1384 de 2010 y 1388 de 2010 y los Decretos 1470
de 2013 y 1421 de 2017.

Programa: Escuela segura y amigable

Fortalecer las condiciones de todos los espacios donde se desarrollan procesos de ensefianza
y aprendizaje, generando ambientes seguros y amigables para el aprendizaje y el desarrollo de ha-
bilidades de los estudiantes, posibilitando la construccion y consolidacién de sus proyectos de vida,

con el acompafiamiento de las familias.
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8.2.3 Componente 3. Infraestructura y ambientes de aprendizaje

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Infraestructuray
ambientes de aprendizajes

(1 1 ] @ Educacién con calidad
Transformacion o Industria, innovacione
Educativa infraestructura

m Ciudades y comunidades
sostenibles

@ Alianzas para lograr objetivos

El ambiente “es todo aquello que afecta a un organismo vivo” (Miller y Tyler, 2002). El nivel de
afectacidn varia segln la estructura y relaciones en las que habita ese ser (Bronfenbrenner, 2015).
El nivel mas interno, el entorno inmediato que alberga a las personas en desarrollo, es su casa y/o
su escuela, el saldn de clase donde habitan los profesores con sus estudiantes. La clase se refiere
tanto al grupo como a un tiempo para conversar sobre un saber especifico, eso es lo que une al
grupo: compartir un tiempo, un espacio, unos saberes y los medios que portan la ensefianza de ese
saber, hoy los TIC&SID. En ese salén de clase se encuentran seres marcados por su historia, por otros
entornos externos a la escuela: el hogar de los estudiantes, sus relaciones sociales, econdmicas,
ambientales y afectivas; el hogar de los profesores, también con su respectivas relaciones sociales,
econdmicas, ambientales y afectivas; adicionalmente, su entorno académico, su nivel de formacién.
Ambos entornos afectan el aprendizaje de los estudiantes, asi también la cultura que circula en la
escuela a través del curriculo (Gonzalez, 2019). Todo ello deja huellas en los estudiantes para formar

su identidad.

Sintesis diagndstica

En Medellin hay 229 instituciones oficiales; 333, privadas; y 49, asignadas por cobertura con-
tratada, y hacen falta, aproximadamente, tres mil nuevas aulas (Secretaria de Educacion de Mede-
[lin, 2018). La percepcidn del ambiente escolar a 2018 muestra los siguientes resultados: institucio-
nes oficiales 7,01, instituciones por cobertura 7,70 e instituciones privadas 7,76. Este indicador tiene

4 dimensiones y los resultados de cada uno de ellos es: expectativas académicas (7,28 oficiales, 7,96
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cobertura y 8 privados); comunicacién (6,90 oficiales, 7,67 cobertura, 7.62 privados); participacién
(6,68 oficiales, 7.37 cobertura, 7,32 privados); seguridad y respeto (7.19-oficiales, 7.81-cobertura,
8.10 privados) (Secretaria de Educacién de Medellin, 2018). Tristemente, hay alrededor de 60 mil
jévenes que son propensos al consumo de drogas, estan en riesgo de desescolarizacion, pueden ser
reclutados por grupos al margen de la ley o pueden ser victimas violencia sexual. Esto indica que la
ciudad no protege a sus nifnos, nifas y adolescentes. Es importante agregar que, de acuerdo con la
Secretaria de Educacion de Medellin, la infraestructura fisica es insuficiente; ademas, hay algunas

instalaciones con baterias sanitarias, comedores y restaurantes escolares en condiciones precarias.

Objetivos

Construir, adecuar y mantener la infraestructura educativa como una red estética de ambien-
tes de aprendizaje, con equipamiento andlogo y digital que favorezca la creatividad, la investigacidn,
la innovacién y el emprendimiento, y que, ademas, facilite la inclusién bajo los pardmetros de una

ecociudad.

Indicadores de resultado del componente

. Dependen-
componenTe | 'NDICADORDERESUL- ., g Lineade  \ ta  ciarespon- PROGRAMAS
TADO Base
sable
Agencia de
. . . . Ed i6
Indice de ciudades uni- . Pendiente uc:.:\aon L.
. Porcentaje 67,70 . Superior de | Medellin ciudad
versitarias por definir Medellin-Sa . itari
INFRAESTRUCTURA piencia A;E::i::saersl?:o
Y AMBIENTES DE . - .
Instituciones educativas , lares de calidad
APRENDIZAJE . .. . Secretaria de )
con adecuaciones fisicas | Porcentaje 100 100 - para Medellin
. Educacion
y tecnologicas Futuro
) I - -
Clud.ade as Unl\,/erS|ta NGmero 1 3 Sapiencia
rias construidas

Programas

Programa: Medellin ciudad universitaria
Crear las condiciones necesarias para hacer a Medellin un destino universitario, mejorando

condiciones de seguridad, transporte y planes de vivienda para estudiantes. Adicionalmente, se ar-
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ticularan las diferentes instituciones educativas de la ciudad, coordinando espacios, procesos peda-
gogicos y eventos. También se trabajard por la articulacién del tridngulo Educacién, Empresa, Es-
tado. Ademas, se institucionalizard un programa para ampliar la educacion superior utilizando los

escenarios de los colegios publicos durante las noches y los fines de semana.

Programa: Ambientes escolares de calidad para Medellin Futuro

Reestructurar las sedes educativas de la ciudad a través de la gestidn de recursos con el Fondo
de Financiacidn de Infraestructura Educativa (FFIE) para garantizar la calidad e integridad de la edu-
cacion. Crear una red de internet de alta calidad articulada a redes de museos, bibliotecas y centros
de informacion, para los estudiantes de la ciudad, garantizando su acceso desde diferentes espacios

publicos.

8.2.4 Componente 4. Investigacion, creacidn y apropiacion de saberes

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Investigacion, creacion
y apropiacion de saberes

o Educaciéon con calidad

® ... o Industria, innovacién e
. infraestructura
Transformacién
Educativa

0 Ciudades y comunidades
sostenibles

@ Paz, justicia e instituciones
solidas

@ Alianzas paralograr objetivos

Las personas que habitan la ciudad de Medellin podran interiorizar una cultura basada en el
didlogo de saberes, en las artes, en las ciencias, en la técnica y en la tecnologia, al consolidarse una
concepcion de Medellin Futuro como una ciudad para la cuarta revolucién industrial, como una ciu-
dad para el aprendizaje; para ello, es fundamental la promocién y el apoyo a los estudiantes de
maestria y doctorado; configurar mas grupos de investigacidén, que no sean solo los de la universi-
dades; promover la financiacion de proyectos pertinentes desde las ciencias y las artes; realizar
eventos académicos donde participen investigadores de diversas partes del mundo; fortalecer las
revistas indexadas, la conectividad, los TIC&SID, la conexion entre la academia, la empresa y las

instituciones politicas para el desarrollo de proyectos conjuntos.
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Adicionalmente, es muy significativo que desde las aulas de clase se promueva el desarrollo
pleno de las capacidades y talentos de los estudiantes, entre ellos, es fundamental, el sentido esté-
tico, las capacidades imaginativas, creativas y emocionales que relacionan el arte y las ciencias, que
permiten la formacidn de seres humanos sensibles, empaticos y respetuosos que valoran a los otros

y lo otro. Una ciudad pensada como un gran ambiente de aprendizaje.

Sintesis diagndstica

En el 2017, Medellin contaba con 2.244 investigadores reconocidos por MinCiencias, el 64%
hombres y el 35% mujeres. En cuanto al titulo profesional, se identificé que el 55% de los investiga-
dores tenian un titulo de doctorado, y el 32% de maestria. El 27% de los investigadores trabajaban
en el campo de las ciencias naturales, un 22% en el campo de ingenieria y tecnologia, otro 22% en
ciencias sociales, y un 21% en las ciencias de la salud.

En ese mismo afio, el municipio tenia 699 grupos de investigacién reconocidos, el 19% de
categoria Al, el 17% de categoria Ay el 25% de categoria B. El area de investigacion mds comun
entre los grupos fue el de ciencias sociales (28%), seguido por las ciencias naturales (21%), la inge-
nieriay tecnologia (21%) y las ciencias médicas y de salud (19%). De acuerdo a un ejercicio de analisis
realizado por Sapiencia en el 2015, se identificd que los grupos del drea de Ingenieria y Tecnologia
son los que presentan un mayor indice de calidad. Los articulos cientificos producidos por los grupos,
se publicaron en 36 revistas indexadas y el 39% de estas son de la Universidad de Antioquia.

En cuanto a la produccion de los grupos de investigacion, se calcula que el 58% corresponde
a la generacion de nuevo conocimiento, el 18% contribuye a la apropiacion social del conocimiento,
el 21% a la formacién del recurso humano y el 3% al desarrollo tecnolégico e innovacion, en este
ultimo grupo se identificaron 18 productos de spin- off, 15 con calidad Ay 3 con calidad B. Las tres
IES adscritas al municipio, tienen 25 grupos de investigacion, dos en categoria Al, dos en categoria

Ay 11 en categoria C. Siete de estos grupos investigan en el area de Ingenieria y Tecnologia.

En relacién con los procesos de innovacion, se ha identificado que en Antioquia se solicita-
ron 125 patentes en el 2017, siendo el segundo departamento con mas solicitudes después de Bo-
gotd con 233. Ademas, Antioquia fue el departamento con mayor cantidad de empresas apoyadas

en procesos de innovacion durante ese afio, con un total de 358 empresas beneficiadas.
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Objetivo
Promover las ciencias, las artes, la técnica y las tecnologias mediante la creacién de un sistema
interinstitucional con apoyo de alianzas publico-privadas a largo plazo para consolidar a Medellin

Futuro como la capital de la Cuarta Revolucién Industrial de Colombia.

Indicadores de resultado del componente

COMPO- INDICADOR DE RE- . Dependencia res-

SULTADO ponsable PROGRAMAS

INVESTIGA- | Grupos de investiga- NG- ITM, Colegio Mayor
CION, CREA- cién en categorias mero 21 24 de antioquia, Pas- | Medellin Ciudad
CION Y APRO- Al,AyB cual Bravo de la Cienciay el
PIACION DE | Proyectos de investi- | Nu- . Conocimiento
SABERES gacion apoyados mero ND 70 Sapiencia

Programas

Programa: Medellin ciudad de la ciencia y el conocimiento

Apoyar los procesos de investigacion cientifica y aplicada de los grupos de investigacion perte-
necientes a las instituciones de educacién superior publicas y privadas de la ciudad y centros de
investigacion formales vinculados a plataformas académicas como Colciencias; a través de la pro-
mocidn, la generacion, la divulgacidn, la apropiacion y la transferencia del conocimiento y la inves-
tigacion cientifica para resolver problemas de alto impacto. Para ello, se requiere del trabajo con-
junto de las instituciones publicas y privadas, el sector productivo, la academia y los centros de in-

vestigacion.
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8.2.5 Componente 5. Maestros y maestras: lideres de futuro

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

oouN e
Transformacion o Educacidon con calidad

educativa o Trabajo decente y crecimiento
economico

@ Alianzas para lograr objetivos

Reconocer a los maestros y maestras como esencia de todo proceso educativo, centinelas de
los acuerdos curriculares, cocreadores de los ambientes de aprendizaje, mediadores pedagdgicos y
protectores de sus estudiantes, incentiva a valorar el denso calado de la labor docente que, desde
un pequefio espacio fisico en la escuela, lo trasforma en nichos creativos que resuenan en los dm-
bitos familiar, social, cultural, investigativo y politico. Por la insoslayable tarea solicita del maestro
se precisa ser consecuentes con las condiciones que requiere para ello; mas que dispositivos, dota-
ciones, discursos y modelos que usurpan su identidad y la de su practica, es crear condiciones hu-
manas, sociales y econédmicas, ponerse a punto en la misma perspectiva de su valioso saber peda-
gbgico, para que las propuestas de formacién en investigacién entren en comunidn con el radar

visionario de aquellos. Es la dignificacidon de ser maestro.

Sintesis diagndstica

En la ciudad de Medellin existen 10.416 maestros oficiales, 222 rectores, 9 directores rurales,

asi como 552 directivos docente; sin embargo, se detecta que la ciudad no tiene una politica publica

de bienestar para los maestros (Secretaria de Educacion de Medellin, 2019). A pesar de ello, a 2019
se logré la participacién de 5.520 docentes en procesos de formacidén continua y se capacitaron
1.843 agentes educativos para la atencién integral a la primera infancia con enfoque potenciador;

ademads, 300 maestros se beneficiaron de becas para estudios de maestria.
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Adicionalmente, los maestros entregaron, a 2019, 3.929 estrategias educativas como resultado
de sus procesos de formacidn continua y avanzada, y se han logrado presentar 264 investigaciones
lideradas por maestros; 1375 docentes participaron, a 2018, en redes de conocimiento y comunida-
des de aprendizaje y mas de 7.000 fueron beneficiados con programas de Bienestar laboral (Secre-
taria de Educacién de Medellin, 2019). Sin embargo, es necesario promover el reconocimiento social
de maestros y maestras, dignificar su profesion, su bienestar y formaciéon permanente.

Ademas, es necesario posicionar la concepcién de maestros y maestras como investigadores e
innovadores en el aula; maestros y maestras conscientes de que los saberes involucrados en el pro-
ceso de ensefianza y aprendizaje son dindmicos y se pueden establecer multiples conexiones entre
las ciencias y las artes; asi mismo, los saberes estan permeados por valores, por contextos sociales,
por la constante reconstruccidn y por nuevos escenarios que se pueden proponer; maestros y maes-
tras que saben cual es su responsabilidad en el proceso formativo por lo que disefian ambientes de
aprendizaje innovadores para que el estudiante y el grupo se apropien de los saberes de manera
consciente y autdnoma; que respetan y valoran de manera individual a cada estudiante recono-
ciendo sus intereses, sus deseos, sus ritmos, sus talentos y capacidades; maestros y maestras me-
diadores y acompariiantes del proceso de cada estudiante, que interrogan y propician la formulacién
de nuevos retos que promueven la imaginacion de los estudiantes; maestros y maestras que rom-
pen jerarquias y propician un dialogo abierto donde prima la confianza, maestros y maestras gesto-

res de paz.

Objetivo

Implementar programas orientados al bienestar, a la formacién en investigacion, a la cualifica-

cién de docentes y de directivos docentes para configurar comunidades académicas dentro del buen

vivir.

Indicadores de resultado de componente

. Depen-
COMPONENTE | INDICADOR DE RESULTADO d:";':e Meta denciaress  PROGRAMAS
ponsable
weosps | S st —
LIDERES DE FU- 1> POr Maestros {p 4508 |10.000 | de Educa- P
TURO duccion académica poste- | mero cién llin Futuro

rior a la formacion) Dignificacion de la
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Uni- Linea Depen-

COMPONENTE | INDICADOR DE RESULTADO Meta denciares- PROGRAMAS

dad  de Base
ponsable

labor Docente:
Maestros de Vida

Docent?s cc?n atencllon Yy NU- \D 11.000 Zec;ztarla Innovacién pedagé-
acompanamlleTto psicoso- mero . e ”uca- gica para nuevas
Cla cion

capacidades

Programas

Programa: Docentes cualificados para el Medellin Futuro

Cualificar a los maestros y las maestras docentes de las instituciones educativas oficiales y pri-
vadas de bdsica primaria, basica secundaria y media a través de un plan de formacién docente que
posibilite el mejoramiento de condiciones académicasy técnicas para el fortalecimiento del proceso

formativo de las comunidades educativas.

Programa: Dignificacion de la labor docente: maestros de vida
Disefiar e implementar acciones de promocién y respeto de los docentes y su labor, a través
de reconocimientos e incentivos que incrementen el bienestar de las maestras y los maestros, per-

mitiendo mejorar su estatus social y el agenciamiento de condiciones de vida digna.

Programa: Innovacion pedagdgica para nuevas habilidades

Promover estrategias pedagdgicas con docentes para el disefio, construccion e implementa-
cién de modelos educativos que posibiliten la emergencia de nuevas capacidades en la comunidad
educativa, a través del intercambio de saberes con distintas ciudades del mundo, especialmente de
Latinoamérica, del acompanamiento psicosocial para los educadores y de la promocién de progra-

mas de formacién bilingle.
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8.2.6 Componente 6. Transformacion curricular

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Transformacion curricular
paralacuartarevolucion

industrial
oo¥N o Educacién con calidad
Transformacion Industria, innovacién e
educativa infraestructura

0 Ciudades y comunidades
sostenibles

Para lograr una transformacién educativa es indispensable discutir con maestros y maestras
de la ciudad los principios pedagégicos, didacticos, curriculares y de gestién que hagan posible un
cambio cultural. Pues si bien la educacidn permite situar al individuo dentro de los procesos sociales
existentes y teniendo en cuenta que todos los seres que nacen son susceptibles de modificarse y
por ende pueden ser educados, la educacién es una responsabilidad del estado para garantizar la
convivencia en paz de los ciudadanos, poder vivir todos juntos, he ahi su caracter politico.

En Colombia, segun el primer articulo de la Constitucién Politica Nacional, las personas que la
integran debe ser demdcratas, participativas, pluralistas, dignas y solidarias estos son los primeros
principios que se deben tener en cuenta para ser incorporados en los curriculos. Ahora bien, la pe-
dagogia tiene como objeto de estudio la formacién, comprendida como la autodeterminacién del
ser humano en libertad (Regenbrecht, 1987), y como la elaboracién de la conciencia histérica del
ser (Gadamer, 1993), en dicha elaboracién se va adquiriendo una cultura (curriculo); es un proceso
de aprendizaje (didactica), de autorreflexidén, un proceso interior que se encuentra en constante
desarrollo y progresion; es el trabajo sobre si mismo (Fabre, 2011), el cultivo de los propios talentos
para el perfeccionamiento del ser; lo que significa que cada persona es responsable y artifice de su
propia formacién y con ella habita en la sociedad que posibilita su educacion.

Es claro que un debate de esta indole, bajo una posibilidad de materializar las teorias del desa-
rrollo humano en las escuelas y en el campo del conocimiento particular como la Cuarta Revolucion
Industrial, marcara para Medellin futuro, un nuevo horizonte de pujanza para un buen vivir, ayu-

dando a recuperar lo social e instaurando el Valle de Software.
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Sintesis diagndstica

La informacién analizada muestra que la ciudad carece de un modelo educativo como politica
publica (Secretaria de Educacién 2019), lo que implica que no se ha discutido, de manera suficiente
y participativa, sobre el tipo de hombre y de mujer que debe formarse en el sistema educativo ac-
tual, que explicite no solo lo definido por la Constitucion Politica de Colombia, sino las particulari-
dades de nuestra regién. Ello es problematico en el sentido de que nuestra tradicidn cultural mues-
tra una identidad que se mueve entre la pujanza, el emprendimiento y el trabajo, y la violencia, el
machismo y el poco respeto por el otro y por lo otro —incluido el medio ambiente—. De acuerdo con
el diagndstico realizado por la Secretaria de Educaciéon de Medellin, los Proyectos Educativos Insti-
tucionales estan descontextualizados, son poco pertinentes y no impactan el territorio de influencia;
por lo tanto, la educacién se basa en contenidos y conocimientos, dejando de lado el desarrollo
pleno de la persona, de sus potencialidades y de habilidades aplicables al contexto; es decir, no se

desarrollan las diferentes dimensiones del ser humano.

Objetivo

Disefiar, implementar y evaluar un modelo educativo para Medellin Futuro con sus correspon-

dientes principios pedagdgicos, didacticos, curriculares y de gestidon que aseguren la educacién de

calidad y por ende la formacion de ciudadanos dignos y libres que trabajen por una sociedad en paz.

Indicadores de resultado de componente

INDICADOR DE RESUL- Dependen-

COMPONENTE Unidad cia respon- PROGRAMAS

TAD
0 sable

Resignificacion de los PEI

TR,ANSFORMA- Instituciones con un Por- Secretaria | Capacidades y habilida-
CION CURRICU- nuevo disefio curricular | centaje ND 100 de Educa- | des para la cuarta revo-
LAR PARA LA cién lucién industrial
CUARTA REVO- Pertinencia y calidad de
LUCION INDUS- — . - la educacién para el
TRIAL Instituciones Educativas Por- Secretaria desarrollo humano y la
con oferta de Media ND 100 de Educa-

centaje competitividad

Técnica cion
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Créditos condonables
otorgados para la for- Nu-
macién de talento hu- mero

mano especializado

ND 50.000 | Sapiencia

Programas

Programa: Resignificacion de los Proyectos Educativos Institucionales — PEI
Comparar y analizar los PEI para darles un nuevo sentido bajo los fundamentos del nuevo

modelo educativo Medellin Fututo.

Programa: Capacidades y habilidades para la Cuarta Revolucion Industrial

Posicionar en el disefio curricular el desarrollo de habilidades diversas como la creatividad, la
innovacién, el pensamiento critico, la resolucidon de problemas complejos, el aprender a aprender,
la inteligencia emocional, la flexibilidad cognitiva, la negociacién y el trabajo en equipo, acompa-
fnado de capacidades especificas como: el desarrollo de software, el pensamiento ldgico y abstracto
y el bilingliismo a lo largo del curso de la vida, con el objetivo de desatar una era de innovacién

tecnoldgica y convertir a Medellin en el Valle del Software.

Programa: Pertinencia y calidad de la educacion para el desarrollo humano y la competitivi-
dad

Fortalecer las condiciones para el desarrollo permanente de las labores formativas, académi-
cas, cientificas, culturales y de extension al interior de las instituciones, con el fin de que los servicios
educativos ofrecidos respondan a las necesidades en materia de desarrollo individual, social y eco-
némico, logrando una articulacion real entre la oferta educativa y las realidades de los actores so-
ciales y los sectores productivos. Un mecanismo puede ser la diversificacion de ofertas para la jor-
nada Unica que permita tanto el desarrollo de las multiples inteligencias como detectar en forma
temprana los talentos de los estudiantes para la creacién de semilleros en inteligencia artificial, de-
portes, artes y ciencias, con proyectos como Hallando talentos que procuren un mejor mafana en

el Medellin Futuro.
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8.2.7 Componente 7. Bilingliismo

Relacién de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Bilinglismo

Educacion con calidad

o9 g - Trabajo decente y crecimiento
Transformacion economico
educativa
Industria, innovacion e
infraestructura

Disponerse como ciudadanos del mundo requiere un desarrollo de capacidades para interiori-
zar otras culturas que habitan no solo en el exterior de nuestro pais sino en nuestra misma ciudad.
Pensar y comunicarse desde otras orillas sociales y culturales, implica el reconocimiento del otro
gue esta préximo o lejano y porta otra cultura. Ademads, el bilingliismo puede contribuir a la inter-

nacionalizacidn de Medellin, logrando una ciudad mas equitativa, inclusiva y sostenible.
Sintesis diagndstica

En el afio 2018, los resultados en inglés de los estudiantes que presentaron las Prueba Saber
11 son los siguientes, por categoria: el 38% obtuvo A (no manejan los niveles minimos de este
idioma) el 31% obtuvo Al (acceso), el 18% obtuvo A2 (plataforma), el 9% obtuvo B1 (umbral) y el
4% obtuvo B+ (avanzados). El numero de estudiantes en la categoria A-, A1y A2 es de 25.502; 2.587
estudiantes quedaron catalogados en B1; y 1.049, en B+. En total, fueron evaluados 29.138 estu-
diantes en el primer y segundo semestre de 2018 (ICFES, 2020). Los bajos resultados obtenidos por
los estudiantes, en el componente de inglés influye decisivamente en el desempefio global de la
ciudad en este tipo de pruebas. Adicionalmente, de acuerdo con la Secretaria de Educacién de Me-
dellin, aunque los estudiantes cursan durante 11 afios la materia de inglés, los resultados en las

pruebas de estado siguen siendo muy deficientes, lo que permite inferir procesos inadecuados de
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formacién para el desarrollo de competencias en lengua extranjera, pues la mayoria del cuerpo do-
cente responsable de esta area no han logrado desarrollar el nivel C1 - C2 del Marco Comun Europeo
para el dominio de una lengua extranjera.

Todo lo anterior nos permite comprender que la lengua extranjera debe hacer parte integral y
transversal de los curriculos en todos los niveles de formacidn. Pero su inclusién debe trascender el
esquema asignaturista de agregar cursos de inglés dentro de los planes de estudio para configurar
procesos de ensefianza-aprendizaje que involucran la lengua extranjera en otros ambientes de
aprendizaje.

Segun estudios recientes realizados por investigadores de la Escuela de Idiomas de la Univer-
sidad de Antioquia, el desempeiio de los estudiantes del grado 11 en el componente de inglés de
las Pruebas Saber 11 no logra los niveles esperados por el Ministerio de Educacién Nacional y existe
una brecha en los resultados obtenidos por los estudiantes de acuerdo con su nivel socioeconémico
y el tipo de institucidon educativa o colegio donde estudian. Si se analizan los resultados de los
567.295 estudiantes que presentaron las Pruebas Saber 11 para el afio 2019 en Colombia y los
29.719 en Medellin, se encuentra que el promedio nacional en inglés es bajo con un resultado pro-
medio de 48,9/100. El promedio general en la prueba de inglés en Medellin solo llega a 49,9/100;
mientras que en Bogotd es ligeramente mas alto y se ubica en 54,7/100, lo cual llama la atencién
sobre la necesidad de establecer planes a corto, mediano y largo plazo que transformen estas reali-
dades.

Ademas, si el propésito es el bilingliismo, la transformacién educativa necesita insertar profe-

sores desde la educacién primaria y no se tiene el profesorado vinculado para este propdsito.

Objetivo

Fortalecer los procesos de ensefianza y aprendizaje del inglés como lengua extrajera mediante

el reconocimiento de la interculturalidad que habita en la ciudad y en el mundo.



148

Indicadores de resultado de componente

INDICADOR DE Dependencia

COMPONENTE Unidad

RESULTADO responsable PROGRAMAS

Docentes de institucio-
nes educativas oficiales Secretarfa de
que alcanzan certifica- Numero 400 600 Educacion
cién en el marco comun Inglés para Valle
europeo de C1y C2 del Software
BILINGUISMO | Estudiantes de institu- Bilinguismo para
ciones educativas oficia- . Secretaria de | la interculturali-
Porcentaje 8,2 10 L .
les que alcanzan Bl y B+ Educacion dad
en Inglés en saber 11°
Docentes for n , retari
ocentes formados e NGmero ND 800 Secreta |'a’ de
segunda lengua Educacion

Programas

Programa: inglés para el Valle del Software

La ensefianza y aprendizaje del inglés son claves para fortalecer y apoyar el modelo de desa-
rrollo econdmico del Medellin Futuro, que necesita una capacidad de adquirir conocimientos, pero
también comunicar con empresas y medio internacionales. Para lograrlo se implementaran acciones
de acompafiamiento institucional para la renovacién curricular y la construcciéon de entornos que
favorezcan la ensefianza y el aprendizaje del inglés, asi como la dotacion y acompafiamiento en la

utilizacidn de recursos tecnolégicos y didacticos para el fortalecimiento del inglés.

Programa: Bilingiiismo para la interculturalidad

Fortalecimiento del bilingliismo y la diversidad, ampliando y apoyando programas que favorez-
can el didlogo entre culturas, lo que posibilita una ciudad mas amble y dispuesta a la internaciona-
lizacidn; para ello, se disefiaran e implementaran programas de formacién masiva en inglés a las
personas vinculadas a la gestién y atencion de equipamientos e infraestructuras de ciudad y de alto

impacto en las actividades culturales, sociales y econédmicas de la ciudad.
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8.3 Linea estratégica 3. Ecociudad

En el marco del contexto global, las ciudades se convierten en realidades sociopoliticas, eco-
ndmicas, culturales y temporales-espaciales en funcidon de multiples territorialidades. Al respecto,
la ciudad de Medellin se ha caracterizado por un dinamismo creciente en términos de la capacidad
para implementar proyectos sociales, urbanisticos y econdmicos que la han puesto como ejemplo a
nivel nacional e internacional. En este sentido, las intervenciones urbanas han tenido un papel pro-
tagoénico en tanto se ha pretendido, a través de ellas, devolver gobernabilidad a los territorios que
histéricamente han permanecido al margen de la intervencion estatal y con ello, superar las brechas
de desigualdad y exclusion social.

Cada propuesta ha sido un paso adelante en la construccion de ciudad, sin embargo, los retos
persisten, la desigualdad y la segregacidn socioespacial no terminan, pero, ademas, se suman a la
agenda publica aspectos como la calidad del aire, los niveles de contaminacidn, el desafio de apren-
der a vivir en equilibrio con la naturaleza y la pregunta por el futuro, por la capacidad del gobierno
y los ciudadanos de avanzar en la construccién de alternativas sostenibles y coherentes con un mo-
delo de desarrollo humano sostenible y territorialmente equitativo que posibilite unas formas de
interaccion basadas en la dignidad de la vida y el respeto por los derechos de las personas y la na-
turaleza.

Con este horizonte de sentido, en el PDM 2020-2023, Medellin Futuro, la linea estratégica Eco-
ciudad incorpora una apuesta por el reconocimiento de la interdependencia entre los seres huma-
nos y ecosistemas en general, para propender por formas alternativas de produccién, reproduccion

de la vida y habitabilidad en el territorio.

Enfoque

Medellin Futuro traza la meta de configurar a Medellin como una ecociudad. Esto significa un
cambio profundo en las légicas de un proceso de urbanizacién acelerado que ha desconocido los
limites de los ecosistemas; ha ampliado las brechas de desigualdad, inequidad, pobreza y agudizado
problemas ambientales. Por consiguiente, se reconoce que “sin una distribucion igualitaria de los

recursos y las cargas [en] el espacio y [a través] del tiempo es inviable la sostenibilidad” (Verdaguer,
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2000, p. 62). En este sentido se busca una adecuada gestidn de los recursos naturales para la maxima
eficiencia sobre su uso con la minima perturbacion de los ecosistemas.

Asi, los sistemas ecoldgicos son el soporte vital de la tierray a su vez, las relaciones econdmicas
son una dimensién constituyente de la actividad humana en la esfera terrestre. Por tanto, abordar
la interdependencia entre naturaleza, interaccién humana y relaciones econdmicas exige una lec-
tura desde el desarrollo humano sostenible y territorialmente equitativo, que soporte las actuacio-
nes socioecondmicas necesarias para responder a las dindmicas de crecimiento de la ciudad, al
tiempo que garantiza la recuperacién, reproduccidn y proteccidon de la naturaleza respetando los
limites y las leyes naturales desde una vision de sostenibilidad fuerte (Pérez y Rojas, 2008).

Con esta orientacidn, se hace necesario reconocer las particularidades socioespaciales de los
territorios, de sus potencialidades y amenazas para definir intervenciones que efectivamente res-
pondan a un ejercicio de gobernanza y gobernabilidad que posibilite el derecho a la ciudad de toda
la poblacidn y coordine acciones afirmativas para aquellos sectores que se encuentren en situacion
especial o de vulnerabilidad respecto a la habitabilidad digna. Reconocer esta dindmica inherente a
la espacialidad de la ciudad pone como reto asumir la gestién del riesgo como eje transversal. Una
gestion del riesgo integral que reconozca la importancia de un ejercicio comprometido con la adap-
tacién al cambio climdtico y por ende la revisién de los procesos productivos de manera que se
avance en la creacién de las condiciones para hacer el transito a una ciudad sostenible. En esta
medida, Medellin ecociudad es entendida como: “Una ciudad que protege su ruralidad, se ocupa
por generar unas relaciones armadnicas entre el ser humano y su territorio. Que valora y potencia
sus referentes identitarios, su estructura ecoldgica principal y sus recursos naturales. Con retos glo-
bales sobre el desarrollo econdmico y social equitativo, corresponsable ambientalmente con la re-
gion” (Taller con los miembros del Consejo de Gobierno y de las entidades descentralizadas, 2020,
enero 20).

Una ciudad que tenga como principio la dignidad de la vida y del habitar. Frente a este reto,
los ODS se presentan como un medio para superar la desigualdad y caminar hacia una sociedad mdas
justa, respetuosa del medio que habita y con apuestas claras por la construccién de paz.

El prefijo “eco” hacia la sostenibilidad es de por si un desafio y un reto de grandes proporciones
para Medellin y su entorno regional. Implica que es necesario trabajar creativamente, no solo para

si y el buen vivir de su poblacidn, sino en conjuncién supramunicipal con los demas, en la creacién
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o reconocimiento de nuevas formas de colaboracion y dinamizacion social y econdmica, la valora-
cion de la ruralidad y su integracidon armoniosa con lo urbano, el manejo de la estructura ecolégica
principal y cuidado del ambiente.

Para ello, vemos necesario territorializar el concepto de ecociudad, para identificar la realidad
del territorio objeto de la planificacion como lo recomienda la revisidn y ajuste del Plan de Ordena-
miento Territorial y con esto, desarrollar el urbanismo ecoldgico, los corregimientos y ruralidad sos-
tenible, la movilidad sostenible e inteligente; las energias, el agua y los alimentos; la creacién y apli-
cacion de nuevas tecnologias diferentes a las ya existentes, en el avance de procesos innovadores
gue mantengan equilibrios funcionales en los ecosistemas, flujos de energia circulares en los terri-
torios, en la construccion colectiva de acuerdos y consensos sociales e institucionales, publicos y
privados para la construccién de una ecociudad adaptada al cambio climatico, incluyente, equitativa
y que perdure en el tiempo. Por ello se hace necesario desde el pensamiento sistémico integrar y

encontrar salidas y propuestas sostenibles que nos beneficie a todos.

Diagndstico de la linea

El proceso de metropolizacién de la ciudad de Medellin y los municipios del Valle de Aburr3j,
ha generado las condiciones para el desarrollo de la industria, la creacién de clister, la venta de
servicios, el acceso a nuevos mercados y con ello, la dinamizacidn de la estructura productiva para
responder a las légicas del mercado transnacional (Mufioz y Botero, 2018). Sin embargo, estas es-
trategias también son productoras de inequidad, en tanto, la distribucion de la industria y el comer-
cio ha generado la concentracién de recursos econdmicos en el sur, agudizando la segregacion so-
cioespacial sur - norte. En consecuencia, las desigualdades se ven reflejadas en la precariedad labo-
ral, de movilidad y habitacional para una parte de la poblacién (Alcaldia de Medellin y Area Metro-
politana del Valle de Aburrd —~AMVA-, 2011).

Este fendmeno se hace mas evidente en el valle conurbado [...] que concentra mas de
90% de la poblacién urbana. La poblacién mas vulnerable tiende a concentrarse en el
norte, entre Bello, Copacabana y las comunas del norte de Medellin, y relega a los mas
necesitados hacia las laderas noroccidentales y nororientales. En contraste, la pobla-
cién de mas altos ingresos y con mejores estandares de calidad de vida se localiza en el

sur del mismo valle (Alcaldia de Medellin y AMVA, 2011, p. 30).
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Estas logicas de inequidad se evidencian, entre otras problematicas, en un déficit habitacional
cualitativo y cuantitativo, en la desconexidn a la ciudad que experimenta una parte de la poblacion,
en términos de la carencia de conexiones viales, acceso a agua potable, alcantarillado y servicios
publicos domiciliarios en general, equipamientos comunitarios, titularidad y legalizacion de los ba-
rrios, situacidn que también afecta a la poblacién de los cinco corregimientos. La situacidn de aban-
dono y olvido consuetudinario estatal al campo, los campesinos y pobladores rurales en las ultimas
décadas, pasa por el no reconocimiento y valoracién como grupo social y como grupo minoritario
de la poblacién que no es atendido desde la institucionalidad (Geografia Urbana SAS). Esto mantiene
a una parte de la poblacién en unas condiciones de habitabilidad precaria que les impide disfrutar
del derecho a la ciudad.

A lo anterior se suma la existencia de un sistema de espacialidades publicas fragmentado, de-
ficiente, y atomizado que tiene tendencia al deterioro en los territorios de ladera con el proceso de
urbanizacién controlado, en muchas ocasiones, por grupos armados al margen de la ley.

Estas carencias son profundizadas por las pausas en el transito hacia una construccién sosteni-
ble. En la actualidad, si bien hay condiciones para la implementacién de ecomateriales en los pro-
cesos de construccidn, falta un compromiso real por parte de los diversos actores y la implementa-
cién de un ejercicio pedagdgico que permita la apertura a nuevas formas de construccién responsa-

bles con el medio ambiente.

Propdsito

Establecer las bases de la transicion ecoldgica para direccionar a Medellin a un futuro de sos-
tenibilidad, donde se garantice el pleno disfrute del derecho a la ciudad, la habitabilidad digna de
sus habitantes y la integracién funcional y armoniosa de la ruralidad mediante el reconocimiento y

acceso a los derechos de los pobladores rurales.
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8.3.1 Componente 1. Urbanismo ecoldgico

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Urbanismo ecolagico
o Erradicacion de la pobreza

o Agua potable

Energl’a_aseliuible y no
contaminante

" Industria, innovaciéne
Ecociudad o infraestructura

@ Reduccion de las desigualdades

m Ciudades y comunidades
sostenibles

@ Vidade ecosistemas terrestres

El urbanismo ecolégico debe ser entendido como la relacién entre la produccién y transforma-
cion del espacio social a través de un ejercicio de planificacion y construccién de las ciudades por
diferentes actores y la comprensién profunda de la interdependencia entre los diversos sistemas
que las configuran. De esta manera, la dimensidn ecolégica del urbanismo propende por la genera-
cién de equilibrios socioambientales, atravesados por relaciones politicas, culturales y econémicas
gue tienen ocurrencia en un territorio, pero que, ademas, estan condicionadas por él, en tanto con-
figuracion socioespacial que incide en todas las formas de vida. El camino hacia un urbanismo eco-
I6gico implica volver sobre siete dimensiones constituyentes de la produccién de ciudad: 1) habita-
bilidad, 2) construccién sostenible 3) vivienda habitable y segura; 4) espacio publico, 5) manejo del
riesgo y adaptacion al cambio climatico; 6) paisaje y patrimonio. y, 7) instrumentos de intervencion
POT.

A continuacion, se hara una breve descripcién de cada una de estas dimensiones que, en su
conjunto dan cuenta de lo que aqui se propone como urbanismo ecoldgico.

La ciudad es el espacio donde la sociedad lleva a cabo la mayor diversidad de sus actividades:
culturales, econdmicas, educativas, productivas, recreacionales, entre muchas otras. Con el au-
mento poblacional critico experimentado a nivel mundial, pasando de casi 2 mil millones de habi-
tantes a 7 mil millones en cien afios, y con un proceso de urbanizacién creciente en iguales propor-
ciones, la demanda de espacios construidos también crecié. Podria decirse que el concepto de ha-

bitar ha sido poco a poco sustituido por el de contener, es decir, las ciudades como importantes
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contenedores de distintas formas de vida con las consecuencias para la habitabilidad digna que esta
concepcion puede acarrear.

En Medellin, el crecimiento poblacional también se ha comportado de manera critica, aumen-
tando directamente proporcional a la construccidn de vivienda, situacién que se complejiza debido
a que una parte importante de la ciudad se ha urbanizado de manera informal. Pero incluso aquella
urbanizacién que obedece a proyectos de tipo formal ha experimentado un cambio en su concep-
cién, por ejemplo, disminucion de areas, disefios que no reconocen las variables climaticas del em-
plazamiento, materiales no acordes con las caracteristicas termo acusticas del uso del inmueble y
una concepcion lineal de los usos de energia y agua. Por lo tanto, cuando se habla de habitabilidad,
no debe reducirse este concepto al solo hecho de estar dentro o alrededor de, sino de vivir en con-
diciones espaciales que propicien un sano desarrollo del cuerpo y de la mente de las comunidades.
Esto trasciende al proyecto habitacional como contenedor para ponerlo en cambio en la categoria
de un habitat construido (interior y exterior) digno.

La habitabilidad tiene una estrecha relacién con la construccion y la arquitectura sostenible.
Esta ha trascendido al apartamento y al edificio como objeto de estudio y aplicacion, positivamente
en las academias de la ciudad y en instancias de gobierno ciudadano se habla de urbanismo soste-
nible o ecolégico (Mostafavi y Doherty, 2015). La presencia del arbol urbano y el rescate de éste en
proyectos tanto oficiales como del sector privado son una muestra de que la presencia de la natu-
raleza en las calles y parques comienza a ser algo imperativo.

Trascender hacia la sostenibilidad a escala de urbanismo ha permitido nuevas relaciones entre
profesiones y disciplinas existentes pero que, por ser de escuelas o facultades distintas, habian per-
manecido incomunicadas. Por ello fendmenos como la isla urbana de calor, la calidad del aire, la
ventilacién e iluminacion natural y el indice local de lluvias ahora comienzan a ser analizados por
arquitectos, constructores, ingenieros forestales, bidlogos, médicos, etc. En este aspecto se observa
un importante potencial para que Medellin avance en el objetivo once de los ODS, Ciudades y co-
munidades sostenibles, y convierta su medio ambiente construido en un referente de intervencio-
nes arquitectdnicas y civiles de bajo impacto ambiental y en articulacidon con las demas dimensiones
de la vida social, politica y cultural de la ciudad.

La regiéon metropolitana del Valle de Aburrd cuenta con un acervo importante de estudios,
realizaciones y normativas en el aspecto de la construccidn sostenible. De hecho, es uno de los re-
ferentes en América Latina para constatacion de experiencias y proyecciones en este sentido. Ello

se debe a que desde la década de los noventa se han llevado a cabo interesantes investigaciones
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desde la academia con aplicaciones a nivel industrial y constructivo, derivando en la década si-

guiente en la formalizacion de esta temdtica en programas académicos de pregrado y posgrado,

como también en el surgimiento de empresas que se dedican a la consultoria, produccién de mate-
riales y técnicas de bajo impacto ambiental, y a la construccién de proyectos que ya contemplan
como lineamiento el analisis de ciclo de vida, entre otros.

A las anteriores variables ecolégicas, transversales a cualquier proyecto sea este de infraes-
tructura, de vivienda, comercial o institucional, deben sumarse las de tipo social, cultural y econé-
mico, propendiendo asi por una viabilidad de proyecto que se inserte no como un mero ejercicio
econdmico de materializacidén-ganancias, sino como un logro colectivo de consolidacidn de habitats
construidos reflexivos con el territorio.

El municipio de Medellin ha realizado esfuerzos reconocibles por posicionar la discusién am-
biental en laregidn, y esto se ve reflejado en diversas iniciativas, parte de ellas ya en funcionamiento
y consolidadas, que abordan la reflexion ecoldgica en una actividad tan representativa como lo es
la construccidn. Dichas iniciativas se ubican en distintos campos, ellos pueden listarse asi:

e Academia. Con las cumbres mundiales sobre medio ambiente como “Nuestro futuro comun”
(1987) y Rio (1992), el concepto de desarrollo sostenible se globaliza y al mismo tiempo se con-
vierte en una especie de imperativo para las actividades econémicas de los paises. Es por ello
que aproximadamente a partir de 1993 comienza a socializarse el adjetivo “sostenible” en las
actividades tradicionales de la poblacién: transporte sostenible, agricultura sostenible, turismo
sostenible, construccion sostenible, etc. La academia no es ajena a este cambio, por lo que sur-
gen nuevas propuestas académicas con el objetivo de abordar la discusion ambiental desde la
formacién en las carreras que tienen que ver con el ejercicio de la arquitectura, la ingenieria 'y
la construccion.

e Industria, gremio y empresas constructoras. Se puede afirmar que la region metropolitana
cuenta con la capacidad de producir, comercializar y consumir ecomateriales que ademas de
presentar un menor impacto al ambiente, cumplen con las normas técnicas y de sismo resisten-
cia vigentes, como también con costos asequibles para el mercado en comparacion con los tra-
dicionales.

e La Institucionalidad. Aunque la generalidad de la poblacidon no conoce una directriz acerca de la
vivienda y la construccién sostenible, contradictoriamente la ciudad de Medellin y el area me-
tropolitana del valle de Aburrd cuentan con los estudios pioneros al respecto. Baste con citar

los planes de gestidn integral de residuos de construccion y demolicién —RCD- (SMA y ASOP,
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2005) que dieron paso a los estudios para la documentacidn técnica de una politica publica de
construccion sostenible para el valle de Aburra (AMVA y Colmayor, 2010) y posteriormente a la
formulacion de esta (AMVA y UPB, 2016). También cuenta con directrices propias como una
politica publica para el manejo de escombros en la ciudad.

A los anteriores avances se suman los pactos por la calidad del aire donde el gremio de la cons-
truccion y la infraestructura han participado. Aunque esta pendiente la ejecucién de todos estos
avances de manera generalizada, es decir, como un habito en todos los sectores, ain mas teniendo
en cuenta que desde 2015 se cuenta con una resolucidn nacional para la construccién sostenible y,
desde el afio 2017, con una resolucidon ministerial para el obligatorio cumplimiento de la gestion
integral de RCD.

Dentro del campo tematico de la construccion, la vivienda es sin duda un aspecto relevante,
como quiera que ademds de ser la morada, es la huella de la poblacién en el territorio. Contemplar
los pardmetros de la sostenibilidad ecolégica en la etapa de disefo es fundamental, ya que desde
alli se marca la linea de consumo de energia y agua durante un periodo minimo de cincuenta afios.
También, su materializacién debe obedecer a lineamientos de economia circular en cuanto a las
materias primas y sistemas constructivos, encaminados estos hacia una disminucién de la mineria
extractiva a cielo abierto y de la generacidon de RCD, como también del aprovechamiento eficiente
de las condiciones climaticas del lugar como temperatura, humedad relativa, lluvias y soleamiento.

La vivienda puede ser abordada desde variadas perspectivas, como dinamizadora de las rela-
ciones econdmicas insertas en el modelo macroeconémico, y como eje articulador de las relaciones
humanas en los territorios tanto urbano como rural, es decir, desde una mirada mas proxima al
enfoque de derechos. En esta linea, la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, consa-
gré en el articulo 25 el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado que le asegure el acceso
a una vivienda (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948). Posteriormente, ratificado por el
Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales — PIDESC (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 1966).

Bajo esta orientacién, el Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales establecid siete criterios que debe cumplir una vivienda para ser valorada como ade-
cuada: 1) seguridad de la tenencia: hace referencia a la garantia juridica contra los desalojos forzo-
sos, el hostigamiento y otras amenazas; 2) disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura: la vivienda debe contar con las conexiones a servicios publicos domiciliarios; 3) ase-

quibilidad: el costo de la vivienda no debe imposibilitar a las familias que la ocupan la satisfaccién
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de otras necesidades; 4) habitabilidad: la vivienda debe garantizar seguridad fisica y espacio sufi-
ciente para sus ocupantes, asi como proteccién contra agentes externos, amenazas y riesgos; 5)
accesibilidad: debe ofrecer garantias para los grupos en situacion de vulnerabilidad; 6) ubicacién:
debe posibilitar el acceso a equipamientos sociales, fuentes de trabajo y no encontrarse amenazada
por factores de riesgo; y 7) adecuacion cultural: debe posibilitar la expresién de la identidad cultural
(ONU - Habitat, 2010).

Posteriormente, en la Declaracién de Vancouver 1976 (Habitat 1) se reconocid que la vivienda
y los servicios adecuados constituyen un derecho humano basico y los gobiernos estan en la obliga-
cién de asegurar los mecanismos para hacerlos efectivos (Organizacidon de Naciones Unidas, 1976).
Veinte afios mas tarde, la conferencia de Estambul 1996 (Habitat Il) tuvo como ejes centrales la
vivienda adecuada para todos y asentamientos humanos sostenibles en un mundo en urbanizacién
y precarizacién habitacional creciente, donde las viviendas deficientes ponen en riesgo la salud y la
vida de las familias (Organizacién de Naciones Unidas, 1996). Finalmente, en la conferencia Habitat
lll, realizada en Quito en 2016, sobre vivienda y desarrollo urbano sostenible, se pacté el compro-
miso de promover la vivienda asequible y sostenible al tiempo que se reconocié como dinamizadora
en la “formacién de capital, los ingresos, la generacidon de empleo y el ahorro y puede contribuir a
la transformacidn econdmica sostenible e inclusiva en los planos nacional, subnacional y local” (Or-
ganizacién de Naciones Unidas, 2017, p. 18).

Este panorama internacional tiene anclaje en las politicas nacionales y locales de produccion
de vivienda, donde ademas de reconocer su importancia en el sistema de produccion es reconocida
como movilizadora de la apropiacidon del territorio, soporte material para la realizacion del proyecto
de vida, lugar de significacién en la construccidn de identidad, fuente de subsistencia y espacio para
la realizacién de la historia de los sujetos y, por lo tanto, en interdependencia con las demas esferas
de la ciudad (Municipio de Medellin, 2017). Esto para decir que la intervencidn en la vivienda no se
realiza de forma aislada, por el contrario, se trata de reconocer su relacién intrinseca con el espacio
publico, su articulacidn al sistema vial, la provisidn de servicios publicos domiciliarios, la construc-
cién de equipamientos comunitarios y en general, una mirada en clave de habitat que permita leer
su complejidad y sus formas de produccion incididas por las dindmicas sociales, politicas y econdmi-
cas en las diferentes escalas territoriales (Echeverria y Rincén, 2000).

Esta lectura lleva necesariamente a un reconocimiento de las condiciones socioespaciales de
la produccidn de vivienda en la ciudad, donde la garantia del derecho a una vivienda adecuada de-

manda un compromiso con la gestién del riesgo en la construccién de herramientas que permitan
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estabilizar la amenaza y disminuir la vulnerabilidad. Esto, a partir de un trabajo articulado entre la
administracién municipal y las comunidades que permita, en palabras de Wilches (1998, p. 3), “con-
vertir las amenazas y los factores de vulnerabilidad en oportunidades de cambio positivo: pasar del
riesgo global a la sostenibilidad global”.

En este sentido, la vivienda habitable y segura presenta retos histéricos por la forma como ha
sido construida la ciudad de Medellin. Frente a estos retos, un eje transversal es la gestion del riesgo
para garantizar el equilibrio entre las practicas antrdpicas y los ecosistemas. La mitigacion del riesgo
debe incluir tanto factores socioeconémicos para disminuir la vulnerabilidad de la poblacién, como
tratamientos socioespaciales para detectar y tratar laamenaza vinculada a las relaciones conflictivas
con los ecosistemas. La mitigacién del riesgo debe ser abordada desde un ejercicio que articule el
conocimiento que las comunidades tienen de sus territorios y la capacidad institucional, es decir,
debe ser un trabajo conjunto donde el gobierno local disponga de ejercicios de sensibilizacion y
pedagogia a favor de generar una relacion responsable con el medio ambiente por parte de las co-
munidades, al tiempo que despliega su capacidad técnica y presupuestal para generar tratamiento
integral del riesgo bien sea en lo rural o en lo urbano.

En lo que refiere a los servicios publicos domiciliarios bajo garantias de accesibilidad para los
habitantes, como otra de las caracteristicas que debe tener una vivienda habitable y segura, la ciu-
dad de Medellin cuenta con el programa de minimo vital de agua potable para los hogares de estra-
tos 1y 2 que debera continuar en proceso de ampliacién de su cobertura, de forma simultanea a la
implementacién de alcantarillado en las zonas de la ciudad que carecen del mismo, incluyendo la
canalizaciéon de aguas.

Esta mirada al urbanismo ecoldgico recoge, ademas, el “nuevo” espacio publico que retoma el
diseio en torno a variables socioecondmicas como seguridad viaria y ciudadana, accesibilidad, va-
riedad funcional y a variables fisicas que privilegien la estancia, el confort, la permanencia y no la
clasica residualidad que ha imperado. De igual forma, la proteccién y conservacion del paisaje como
patrimonio natural deviene del sello identitario de la ciudad y contribuye en el bienestar individual
y colectivo de los ciudadanos.

Finalmente, lo aqui presentado tiene una estrecha relacién con el modelo de ocupaciéon com-
pacto enunciado en el POT vigente y materializado en los ambitos de mayores prestaciones territo-
riales. Busca reducir el consumo de suelo, hacer eficiente el aprovechamiento de los recursos natu-
rales y disminuir la presidén de los sistemas urbanos sobre los sistemas geo-naturales de soporte

mediante la implementacién razonable tanto de planes parciales como de planes especiales. Ahora
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bien, la forma como se ha ocupado histéricamente la ciudad requiere una intervencién integral que
no vulnere los derechos de la poblacidén habita en los territorios, esto ligado a la politica publica de

proteccién a moradores.

Sintesis diagndstica

La ciudad cuenta con importantes iniciativas que han generado una inercia en las distintas ad-
ministraciones recientes, como lo es el plan estratégico habitacional de Medellin -PEHM-. En esta
iniciativa estan consignadas importantes dimensiones de la habitabilidad tales como la politica-ins-
titucional, la territorial y la institucional (PEHM, 2009-2020).

Pese a estos esfuerzos e importantes realizaciones, la ciudad presenta aun un déficit cuantita-
tivo y cualitativo habitacional, lo que lleva a pensar que, teniendo herramientas y un acervo de ini-
ciativas acumuladas de alto nivel, se requiere con urgencia del concurso de los actores a toda escala
para llevar a cabo directrices enmarcadas en la materializacion de proyectos habitacionales integra-
les, que interpreten las variables ecoldgicas y sociales del lugar, en los cuales la salubridad y la ase-
quibilidad estén al margen de un poder adquisitivo desigual, esto es, que también corresponde a la
municipalidad garantizar un habitat urbano y rural sin asimetrias econémicas y sociales. Lo anterior
se enmarca en el ODS 10, Reduccidén de las desigualdades.

Ahora bien, los desafios al postulado anteriormente son trazados por una urbanizacién acele-
rada y con escasa regulacion, las laderas de la ciudad se han convertido en territorios para el desa-
rrollo de procesos de urbanizacién formales e informales para atender la demanda habitacional in-
satisfecha de amplios sectores de la poblacidn. Esta demanda se manifiesta en el déficit habitacional
que para 2017 en términos cuantitativos correspondié a 32.733 hogares (4% del total de viviendas
en la ciudad), 252 mas que el afio anterior (Medellin Cémo Vamos, 2018, pp. 148).

En lo que respecta a la distribucidn de este déficit por estrato en el periodo 2014- 2017, en
promedio, los hogares del estrato 1y 2 tienen cada uno, el 44% de esta condicidn, el estrato 3 ob-
tiene en promedio un 11%, mientras que el estrato 4 tiene el 1% (Medellin Cémo Vamos, 2018, p.
148). Entre los aspectos tenidos en cuenta para valorar el déficit cuantitativo, se puede encontrar
que, en la comuna de Aranjuez, un 12,8% equivalente a 1.061 hogares viven con otros hogares en
una misma unidad habitacional. Mientras tanto, el componente de materiales precarios se da con

mayor frecuencia en Manrique. Por su parte en Popular la condicidn de hacinamiento no mitigable
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se evidencia en 2.820 hogares (equivalente a un 14,1%), mientras que, 1.513 hogares se encuentran
en zona de alto riesgo no mitigable (25,9%) (Medellin Cbmo Vamos, 2018, p. 148).

El déficit cualitativo, por su parte, se contabilizd en 52.761 hogares (6% del total de viviendas
en la ciudad), 1.353 hogares mas que en 2016; es de aclarar que este déficit se concentra en la
poblacién de estratos 1 y 2 (Medellin Cdbmo Vamos, 2018, p. 150). Con relacidn al estado de las
comunas respecto a las caracteristicas de este déficit, se puede evidenciar que los hogares sin acue-
ducto y sin alcantarillado se localizan de manera significativa en Villa Hermosa, con el 21% y el 16%,
respectivamente. En Manrique se presentan en mayor proporcion los hogares que carecen de ser-
vicios de energia (12,7%) y aseo (24%) (Medellin Cbmo Vamos, 2018, p. 150).

En términos de la predominancia de la construccidn de vivienda segun la tipologia, en 2017
predomind la oferta de vivienda No VIS con 95% sobre la de VIS con 5% (Medellin Cbmo Vamos,
2018, p. 143).

Ahora bien, de acuerdo con el diagndstico del PEHMED, uno de los obstaculos en la superacidn
del déficit habitacional estd en razén de que al momento de gerenciar la ciudad se han tomado
“decisiones econdmicas, tecnoldgicas y productivas para la Vivienda de Interés Social (VIS) y la Vi-
vienda de Interés Prioritaria (VIP), que privilegian un modelo gerencial de ciudad basado en la ren-
tabilidad y el lucro. No se aplican correctivos suficientes a fallas del mercado y se ignora politica-
mente la existencia de la inequidad socioterritorial y los déficits histéricos de la vivienda y el habitat”
(Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin —Isvimed—, 2019, p. 24)

Con relacidn a la sostenibilidad de la construccion, en el sector ladrillero se han transformado
algunos de sus procesos basados en la combustion de carbdn por otros que usan gas natural, redu-
ciendo notoriamente las emisiones de CO; y otros componentes perjudiciales para la calidad del
aire. Sin embargo, la fuente de sus materias primas sigue siendo la extraccién de arcillas, lo cual
marca un punto critico a nivel ambiental, maxime cuando los elementos cerdmicos tienen una alta
participacién en las obras. Al no haber una aplicaciéon masiva de las directrices politicas nacionales,
regionales, metropolitanas y locales, las buenas practicas o la construccidon sostenible se mantienen
como algo opcional para el grueso de las empresas, y, si éstas no ven en ello el ahorro de costos, al
no estar o sentirse obligadas a cumplir las directrices, no lo hacen. En una regién como la de Mede-
[lin y sus municipios vecinos, donde la obtencidn de materias primas para confeccionar materiales
y la disposicion de RCD son de muy bajo costo, se desincentiva la aplicacion del reciclaje y la pro-

duccién de ecomateriales a gran escala (Bedoya, 2015).
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Ahora bien, la actividad de la construccidén no debe ser vista estrictamente desde el aspecto
edilicio, también deben contemplarse la infraestructura y las obras civiles, al fin de cuentas, todas
ellas se nutren de fuentes comunes para materias primas, agua y energia. Actualmente, si bien se
cuenta con importantes directrices nacionales y locales para una construccidon con mas eficiencia
energética, ahorro de agua (Resolucién 0549 de 2015) y uso de materiales de bajo impacto ambien-
tal a través de la gestion integral de RCD (Resolucién 0472 de 2017; Decreto 1609 de 2013, Mede-
[lin), no se evidencia un uso masificado de dichas practicas, tanto en el disefio como en la ejecucion
y operacion.

La situacion se hace mas critica cuando parte de las edificaciones construidas antes de 1997,
por ejemplo, aun emplean aparatos sanitarios de alto consumo (18 LPF en comparacion con los
actuales de 6,0 y 4,8 LPF); en cuanto a consumo energético los electrodomésticos como neveras y
refrigeradores de mas de cinco ainos presentan consumos que estan entre un 25% y un 52% superior
a los fabricados y distribuidos actualmente; también la produccion, comercializaciéon e implementa-
cion de materiales para obras basados en el reciclaje y la economia circular padecen de prejuicios
gue dificultan o bloguean su participacidn en los procesos de urbanizacién.

Sin embargo, con un conocimiento cientifico y practico de estrategias sostenibles en proyectos
por parte de la comunidad medellinense (academia, gremios, institucionalidad), es posible plan-
tearse un ambiente construido reflexivo con el ambiente sin desmedro de la calidad de las obras y
de la habitabilidad de las comunidades.

En lo que respecta al espacio publico, Medellin en todos sus ambitos territoriales evidencia una
escasez de lugares de encuentro. Tenemos un sistema de espacialidades publicas fragmentado, de-
ficiente, y atomizado. Adolece de una estructura publica continua que articule los espacios urbanos
y rurales y asegure la accesibilidad y apropiacién de los ciudadanos. Los datos mas recientes mues-

tran un indice de espacio publico potencial de 10,84 m?/hab de los cuales 6,11 m?/hab son efectivos.

Objetivo

Liderar el transito hacia un urbanismo ecoldgico caracterizado por la comprension profunda

de la interdependencia entre los diversos sistemas que configuran la ciudad tanto en el plano rural

como urbano para el logro de una Medellin incluyente, equitativa y con justicia social.
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Indicadores de resultado del componente
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Programas

Programa: Renovacion urbana integral, transformacion territorial y proteccion a moradores

Concretar el Modelo de ocupacion de Medellin acordado en el POT, mediante una planificacidn

urbana integral y equilibrada, dirigida a responder a las nuevas dindmicas de sostenibilidad ambien-

tal y los retos del territorio, a través de la implementacion y gestién de los estudios e instrumentos

de planificacion complementaria, intervencién del suelo y de financiacidn previstos en el POT, asi

como los necesarios para su revisidn y ajuste, enmarcados en los principios rectores del reparto

equitativo de cargas y beneficios, del interés general sobre el particular y de la protecciéon a mora-

dores y actividades econdmicas y productivas con un enfoque de derechos, en beneficio de la po-

blacién impactada por las intervenciones urbanisticas en sus diferentes escenarios, para la consoli-

dacion del modelo de ocupacidn de la ciudad.
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Programa: Mejoramiento integral de barrios

Transformar y mejorar los territorios en sus manifestaciones ambientales, socioculturales, so-
cioecondmicas e incrementar la integracién socioespacial, la sostenibilidad ambiental, el mejora-
miento de la habitabilidad y la consolidacién de los asentamientos precarios localizados en los am-
bitos urbanos de mayores déficits como los bordes urbano rural, las transversalidades, Moravia y
demas zonas que ameritan una atencion integral.

Desde un enfoque de gestién del riesgo, el programa es una estrategia integral de gestidn social
y reordenamiento urbano de la vivienda y el habitat. Su objetivo es la atencidn integral de los des-
equilibrios territoriales, socioculturales, socioecondmicos y prioritariamente los ambientales. Asi
mismo se pretende generar una intervencion que no solo se limite a las infraestructuras, sino que
genere entornos dignos y que mejoren la calidad de vida de los habitantes con mayores carencias
para garantizar la permanencia digna en dichos territorios e impactar de forma directa en su soste-
nibilidad. Su implementacidon comprende un conjunto de proyectos dirigidos a la regularizacién ur-
banistica, el mejoramiento de la vivienda y el mejoramiento del entorno ejecutados en forma com-
plementaria y coordinada.

Comprende intervenciones asociadas a la prevencién y mitigacidn de las condiciones de riesgo,
amenaza y vulnerabilidad, asi como la ejecucion de obras de mitigacion asociadas a los resultados
de dichos estudios. De igual manera, abarca la formalizacidon de la edificaciéon que es el proceso
encadenado de la titulacién del inmueble, mejoramiento de la vivienda y reconocimiento de la exis-
tencia de edificaciones en el marco de la implementacion de los Planes de Legalizacion y Regulari-
zacion Urbanistica. Asi mismo, vincula la concertacién desde el disefio y realizacién de los proyectos
con las comunidades a través del fortalecimiento de la economia solidaria, servicios publicos domi-
ciliarios, accesibilidad, movilidad y transporte publico, espacio publico y equipamientos basicos asis-

tenciales.

Programa: Espacio publico para el disfrute colectivo y la sostenibilidad territorial

Contribuir a la consolidacion del espacio publico como elemento estructurante del territorio
para el esparcimiento y encuentro ciudadano, efectivo, amable y seguro, fortaleciendo su calidad y
cobertura a través de actuaciones de mantenimiento y generacidn que permitan su integracion a la
estructura ecoldgica principal; y promoviendo la recuperacion de las calidades ambientales y paisa-

jisticas del territorio municipal y el mejoramiento de la calidad de vida de las y los habitantes.
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Este programa promueve la identificacién de las diferentes formas de relaciones sociales, cul-
turales, politicas y econdmicas que se dan en el espacio publico, posibilitando la articulacién con los
actores sociales especificos de cada territorio y facilitando una mayor apropiacién y compromiso en

los procesos para su intervencion y cualificacion.

Programa: Centralidades y equipamientos para el desarrollo territorial

Consolidar a Medellin como una ciudad compacta y policéntrica, para satisfacer las necesida-
des basicas de la poblacidn garantizando la vitalidad, diversidad de oferta, accesibilidad a los servi-
cios sociales, comunitarios e institucionales y el desarrollo de actividades multisectoriales con me-
nos numero de viajes, que le brinden a los habitantes del municipio acceso a infraestructuras de
calidad, a través de la recuperacion y fortalecimiento del sistema de centralidades, incluido el centro
tradicional y la cualificacidn, mejoramiento y generacién de equipamientos colectivos y de la vi-
vienda.

Comprende intervenciones para el fomento de espacios para la competitividad urbana, las fun-
ciones y servicios a la poblacidn, la cualificacion y mejoramiento del espacio publico, los equipa-

mientos y la vivienda que componen dichas centralidades.

Programa: Gestion del riesgo, del medio ambiente y adaptacion al cambio climdtico

Prevenir y proteger de los impactos negativos a la poblacién, las infraestructuras y los sistemas
de servicios y de produccion, definiendo proyectos de mitigacion —conocimiento, reducciéon y ma-
nejo—, adaptacién y acciones de resiliencia, estableciendo la correlacion existente entre los efectos
antrépicos y del cambio climdtico —riesgos naturales y tecnolégicos— con los diferentes componen-
tes del territorio, contribuyendo con la reduccién del consumo de agua en edificaciones consolida-
das, el aprovechamiento de aguas lluvias y residuales y la accesibilidad a la ciencia, nuevas tecnolo-

gias e innovaciones.

Programa: Vivienda y hdbitat sostenible
Implementar acciones necesarias para generar acceso a los bienes y servicios de la vivienda
adecuada y el habitat sostenible, a los hogares y asentamientos humanos en situacién de pobreza,

vulnerabilidad y precariedad. Afrontando retos y desafios para promover territorios accesibles, in-
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tegrados, incluyentes, biodiversos y habitables, en un marco de actuaciones corresponsables e in-
tegrales que contribuyan a impactar las condiciones de habitabilidad del entorno y la vivienda, que
direcciona el PEHMED 2030.

Este programa promueve la puesta en marcha de iniciativas habitacionales que incorporen cri-
terios de construccion sostenible, como la confeccidn de eco-materiales de éptimo desempefio para
obras publicas y la optimizacion y aprovechamiento de la infraestructura disponible en la ciudad
para reciclaje de materiales a gran escala, con los cuales se obtienen las materias primas con miras
a la ejecucién de vivienda de interés social sostenible —VISS—y vivienda de interés prioritario soste-

nible —=VIPS—.

Programa: Gestion de la infraestructura verde

Contribuir a la consolidacion de las zonas verdes urbanas para el mejoramiento de la conecti-
vidad bioldgica y el encuentro ciudadano, fortaleciendo su calidad y cobertura a través de actuacio-
nes de mantenimiento y generacién, con el desarrollo de estrategias alternativas, que permitan su
integracidn a la estructura ecoldgica principal y la adaptacion basada en los ecosistemas.

Este programa promueve intervenciones para el establecimiento de la cobertura vegetal, la
utilizacion de materiales sostenibles —con baja huella ecolégica y de carbono- reutilizables o reci-
clables en el espacio publico, a fin de mitigar los impactos del efecto de Isla de Calor Urbano, mejo-
rando asi las condiciones de habitabilidad de la ciudad, y aportando a la captura de CO,, propiciando
microclimas aptos para el desarrollo de especies, que regeneran el paisaje natural, e incrementar el

espacio publico verde.
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8.3.2 Componente 2. Conservacion y proteccion de todas las formas de vida

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Conservacion y proteccion de
todas las formas de vida

o Agua potable

@ Ciudades y comunidades
sostenibles

(@

Ecociudad

@ Accion porel clima
@ Vidade ecosistemas terrestres

@ Paz, justiciae instituciones
solidas

Hoy la concepcién del ser humano como centro estd en conflicto respecto al lugar de la natu-
raleza, en especial porque las sociedades y sus estilos de desarrollo ponen en riesgo otras formas
de vida. Esto se traduce en un conflicto que hoy es parte de la agenda publica y moviliza acciones
para la proteccion de los ecosistemas. Al respecto, la “Corte Constitucional mediante la sentencia
T-622 de 2016, reconocié al rio Atrato como sujeto de derechos, con miras a garantizar su conser-
vacion y proteccion” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020). Este mandato de la
Corte estd en coherencia con las intervenciones que se deben efectuar para conservar la estructura
ecolégica principal —EEP—, entendida como: “[el] conjunto de elementos bidticos y abidticos que dan
sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preserva-
cién, conservacion, restauracién, uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables, los
cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioecondmico de las poblaciones” (Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Decreto 3600 del 2007).

El municipio de Medellin retoma esta normatividad y basa la delimitacién de su EEP en los
principios de biodiversidad y servicios ecosistémicos, articulandose a la afectacion legal del territo-
rio a partir de las dreas protegidas formalmente declaradas, o areas del Sistema Nacional de Areas

Protegidas —SINAP— (Departamento Administrativo de Planeacion, 2014).
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Sintesis diagndstica

A pesar de los avances conceptuales y técnicos que se han dado en Medellin con respecto a
una visidn de ciudad como “una complejidad organizada”, todavia se advierten actuaciones secto-
rizadas que singularizan las relaciones entre las diferentes manifestaciones de vida y sus habitats.
Sin embargo, se pueden identificar también potencialidades para un desarrollo armdnico o mas re-
flexivo, como las mds de 1.500 Ha de red ecolégica urbana con las que cuenta la regién metropoli-
tana, segun el Plan Maestro de Espacios Publicos Verdes Urbanos de la Regién Metropolitana del
Valle de Aburra (PMEPVU, 2006), a la cual la ciudad de Medellin debe articularse y, basada en su
liderazgo metropolitano, potencializar.

Pero sin duda, es también el aspecto del recurso hidrico uno de los mas criticos al momento
del diagndstico, pues histéricamente las quebradas y el rio Aburrd han sido el sistema excretor de
los municipios del Valle de Aburra, anulando con ello las posibilidades de que haya formas de vida
en estos habitats. Segun el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Aburrd -
POMCA, actualizado en noviembre de 2018, la mirada hacia las quebradas y el rio debe replantearse,
en tanto se procure un manejo ambiental que entienda y garantice las relaciones complejas y eco-
sistémicas de estos territorios que, si bien son vistos de manera lineal, por el contrario, presentan
un aporte territorial en vastas dreas urbanas y rurales.

Obviamente, desprenderse de una visidon antropocentrista acumulada durante siglos no es fa-
cil, pero la ciudad tiene la oportunidad de tomar un rumbo basado en decisiones mas complejas,
que trasciendan la visién del ser humano como Unica dominante y, en cambio, entienda la impor-
tancia de reconocer las otras formas de vida como susceptibles de derechos y proteccién. La ciudad,

y el mundo, en palabras de Michel Serres, deben hacer un contrato natural (Serres, 1991).

Objetivo

Generar una relacion comprometida, responsable y respetuosa con los ecosistemas a través

de estrategias pedagdgicas y del cuidado que posibiliten la conservacion y proteccidn de todas las

formas de vida.
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Indicadores de resultado del componente

. Depen-
INDICADOR DE RESUL- Linea dencia
Unidad de Meta PROGRAMAS
TADO responsa-
Base
ble
Refugio de vida silvestre secretaria
5 Numero NA 1 de Medio
implementado .
Ambiente
Proporcién de animales ,
adoptados respecto a los Secretaria
i Porcentaje 33 35 de Medio
rescatados a través del pro- .
. . Ambiente
grama de Bienestar Animal .
- — ) Protecciony
Poblacidn sensibilizada por Secretaria gestion de la
procesos pedagdgicos y cul- | Porcentaje NA 30 de Medio | piodiversidad.
turales ambientales Ambiente
{5 | Proteccién de la
CQNSERVA' Quebradas intervenidas Porcentaie 9 12 chlr\jzzrilj vida animal.
CION Y PRO- ambientalmente J .
TECCION DE Ambiente £ »
ucacion am-
TODAS LAS Programa para la gestion, Secretaria biental y el
FORMAS DE | proteccién y el manejo ade- | Numero 0 1 de Medio | desarrollo sos-
VIDA cuado de las abejas Ambiente tenible.
Corredores verdes de que- Secretaria »
bradas establecidos y recu- | Kilémetros | ND 10 | deMedio | Gestion Integral
perados Ambiente | delsistema hi-
drogréfico.
Cerros tutelares con plan Secretaria
L P Numero ND 6 de Medio
de manejo implementado .
Ambiente
- . - Secretaria
Pollt!ca Pl:lb|lca de Biodiver- NGmero 0 1 de Medio
sidad implementada .
Ambiente
Programas

Programa: Proteccion y gestion de la biodiversidad

Enfocar los proyectos y acciones asociadas al conocimiento, a la protecciéon y la gestidn de la

biodiversidad, sobre las dreas protegidas, los cerros tutelares y cadenas montafiosas, la red de co-

nectividad ecoldgica, las cuencas abastecedoras de acueductos y las cuencas de orden cero, como

una apuesta del desarrollo sostenible de los territorios; entendiendo que la biodiversidad es el re-
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curso fundamental que sostiene las formas de vida y configura los habitats en una estructura eco-
I6gica del territorio, en los que la fauna y la flora son los referentes para la prestacién de bienes y

servicios ecosistémicos.

Programa: Proteccion de la vida animal

Garantizar a los animales de vida silvestre que han perdido su habitat, a los animales de com-
pafiia y los animales de especies mayores que se encuentran en situacion de calle o abandono es-
pacios adecuados para su refugio y atencion integral con altos estandares técnicos y éticos; teniendo
en cuenta iniciativas para la implementacién de sistemas de informacidn para el reconocimiento de
mascotas, promocién de la investigacidn y ejecucién de acciones sobre el control de plagas y pro-
teccion de especies polinizadoras que facilitan la biodiversidad, de gran importancia para la vida y

los ecosistemas.

Programa: Educacion ambiental y desarrollo sostenible

Ofrecer a la ciudadania de Medellin, una educacidon ambiental para el desarrollo sostenible
(EDS); una educacidn holistica y transformacional con una pedagogia innovadora, para creary trans-
formar la cultura ciudadana frente a las situaciones que generan impactos negativos al medio am-
biente. Esta cultura ambiental se forjara a partir de la formacién de la comunidad educativa, grupos
organizados y comunidad en general, con estrategias pedagdgicas y didacticas que promuevan el
conocimiento y cuidado de los recursos naturales y el medio ambiente. La estrategia debe contem-
plar también espacios de integracion interinstitucional e intersectorial, que permitan la articulacion
y coordinacién, conocer e intercambiar experiencias, conocimientos y précticas en relacidn con el
desarrollo sostenible en relaciéon con el manejo de residuos, la calidad del aire y el ruido, el uso
eficiente y el ahorro del agua y la energia, entre otros, a fin de promover su aplicacién en los dife-

rentes niveles de la sociedad.

Programa: Gestion integral del sistema hidrolégico

Enfocar acciones de recuperacion y fortalecer la proteccién y conservacion del recurso hidrico
de Medellin, sobre las rondas hidricas, los retiros hidroldgicos, las cuencas que abastecen los siste-
mas de acueductos locales y cuencas externas que contribuyen al abastecimiento de la ciudad, te-

niendo en cuenta la proteccion de las vidas y bienes de las comunidades asentadas en estos, con
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proyectos de recuperacion de los mismos retiros, la administracion del recurso hidrico, la optimiza-
cion hidraulica, la consolidacion de sistemas de informacion que permitan mantener actualizada y
sistematizada toda la red hidrica municipal, la recuperacién de la red hidrica mediante manteni-
miento preventivo y correctivo, ademas del desarrollo de acciones para la apropiacién y cuidado

comunitario.

8.3.3 Componente 3. Servicio publicos, energias alternativas y aprovechamiento de
residuos solidos

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Servicios publicos, energias
alternativas y aprovechamiento
de residuos solidos

o Agua potable
"&"" o Energia asequible y no

ontaminante
Ecociudad

@ Reduccion de las desigualdades

@ 0 Ciudades y comunidades
sostenibles

Producion y consumos
responsables

@ Vida de ecosistemas terrestres

La transicidn energética apunta a avanzar en los ODS 2030 mediante lineas transversales de
sobriedad energética, eficiencia energética y generacién a partir de renovables dentro de cuatro
componentes: transporte, industria, vivienda y alimentacién, buscando impulsar mediante innova-
cién y apropiacidn tecnoldgica la valorizacion de los potenciales disponibles para generar valor y
buen vivir en el AMVA. Se crearan y potenciardn sinergias partiendo del trabajo realizado por Ruta
N y otros centros de desarrollo para que academia, instituciones publicas, industria y comunidades
reduzcan no solo su factura energética si no los efectos negativos de una ciudad real de mas de 3
millones de habitantes. Es necesario ir mas alla de la simple integracién de generacion a partir de
fuentes no convencionales de energia renovable —=FNCER- que propone la Ley 1715 de 2014.

Medellin presenta, por ejemplo, crisis de polucién del aire a pesar de hacer esfuerzos en la
migracion a transporte masivo eléctrico, pero las emisiones de vehiculos vetustos de transporte

para construccion, terminan dando al traste con estos esfuerzos. Medellin buscara que la transicidn
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ecoldgica y energética, una obligacidn para la humanidad, se convierta en una oportunidad de ge-
nerar valor mediante industrias de creacidon de conocimiento apropiando las orientaciones de la
Misién de Sabios 2019.

En lo relacionado con el agua, segln el programa de Naciones Unidas para la Evaluacion de los
Recursos Hidricos, las sociedades enfrentan hoy una crisis mundial de cantidad y de calidad del agua,
que se vera agudizada en las proximas décadas por efecto del cambio climatico global (Banco Mun-
dial, 2013). La presidn sobre los recursos hidricos es directamente proporcional al incremento de la
urbanizacién mundial. Esto es particularmente importante para América Latina y el Caribe, donde
el 70% de la poblacién vive en centros urbanos, los cuales siempre dependen de cuencas hidrogra-
ficas externas para el abastecimiento de agua; a la vez que cuentan con un bajo nivel de tratamiento
de aguas residuales y de escorrentia urbana, dando lugar a ciudades altamente dependientes, con-
taminantes, vulnerables y con una elevada huella hidrica (Banco Mundial, 2013).

Finalmente, en lo referido a los residuos sélidos, en diciembre de 2013 el Gobierno Nacional
expidid el Decreto 2981 reglamentario del servicio publico de aseo, dentro del cual se aborda la
gestion integral de los residuos sélidos, asi como el aprovechamiento y tratamiento de residuos
como actividades del servicio de aseo. En desarrollo de la reglamentacion del Decreto se emiti6 la
Resolucién 754 de 2014, en la que se adopta “la metodologia para la formulacién, implementacion,
evaluacidn, seguimiento, control y actualizacién de los Planes de Gestion Integral de Residuos Séli-
dos (PGIRS)”, la cual deroga la establecida en la Resolucidon 1045 de 2005 y da lugar a una nueva
generacion de PGIRS que en el horizonte de un mediano plazo permite a los municipios y distritos
contar con una herramienta de planeacion orientada a asegurar el adecuado manejo de los residuos
solidos, con proyectos viables financiera e institucionalmente, que beneficien a los ciudadanos y
permitan avanzar en el desarrollo social, ambiental, de ordenamiento territorial y econdmico del

pais.

Sintesis diagndstica

Si se analiza el periodo 2005 al 2017, se realizan en promedio 6'132.000 viajes (Medellin cémo
vamos, 2018), de los cuales el 40% se realizan en vehiculos de combustidn interna. Es decir que la
periddica crisis de polucion se debe solo a un 40% de los desplazamientos de pasajeros, al transporte
de mercancias y a emisiones de fuentes fijas. La Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin,

estimo en 2016 hasta en 22.922 las muertes ligadas a enfermedad respiratoria aguda en un periodo
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de 6 afios en la ciudad (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2019). Ademas, es importante re-
cordar que el limite de polucién atmosférica para alerta amarilla en Medellin es del doble del limite
de la OMS. A partir de 2017 fue ajustado por la Resolucion 2254 del Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, pero los limites no cambiaron.

En 2018 la alcaldia asegurd que el 80% de las emisiones son por fuentes mdviles y de estas 82%
son responsabilidad de camiones, volquetas y motos (800.000 aprox. en 2019) (El Tiempo, 2018).
Asi pues, el problema de salud publica esta ligado al combustible (energia) y el tipo de movilidad es
principal. Cabe anotar que en Colombia el 80% de la energia utilizada es de origen fésil, aunque el
70% de la capacidad instalada para generacién eléctrica es hidroeléctrica. Solo un 1% corresponde
a FNCER.

Medellin debe trazar su propio camino dado que desde el nivel central no hay sefales de mo-
dernidad energética (Colombiano 24, 2019). Si bien se implementé por fin la norma euro3 (ya ob-
soleta en Europa) para motocicletas y vehiculos diésel, la restriccién vehicular y los apoyos de trans-
formacidén deben otorgarse en los vehiculos contaminantes y no en el conjunto del parque automo-
tor. Excepto que se realice bajo la condicidn de congestidn vial, por ejemplo. Corresponde atacar
principalmente con un programa de eficiencia energética la produccion industrial en Medellin y uno
de techos solares para aprovisionamiento de agua caliente sanitaria e incluso iluminacidn.

En lo que corresponde a la gestidn del agua, el 38 % de la poblacién de Antioquia vive en la
ciudad de Medellin y casi el 50 % en el Valle de Aburra, con una dependencia del recurso hidrico del
90 % proveniente de otras regiones fuera del Valle. La gestidn de este recurso no ha tenido ninguna
innovacion significativa, aparte de la potabilizacién y uso de medidores que permiten el prepago del
agua. Esto plantea la necesidad de un cambio de paradigma en el modelo de gestion del agua desde
la planeacién urbanay el ejercicio de disefio y construccidn de las ciudades.

A través del Decreto 1285 de 2015 y su resolucidn reglamentaria 0549 de 2015, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio establece los criterios para el ahorro de agua y energia en edifica-
ciones, con cardacter obligatorio en el territorio nacional. Los criterios aplican para el Valle de Aburra
con respecto al consumo de agua. El incremento constante de la poblacidn y la existencia de fuentes
fijas de suministro del agua, hacen necesaria una revisién en la planeacion de la ciudad.

En términos de la gestién integral de los residuos sdlidos, es un hecho irrefutable que el pais

tiene grandes desafios en esta materia y la ciudad de Medellin no es ajena a esta situacion. Fuentes
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oficiales hablan de un agotamiento inminente de los sitios de disposicidn final y persisten las gran-
des brechas entre la cantidad de residuos potencialmente aprovechables y las cifras reales del apro-
vechamiento que cada vez resultan mas distantes de las cifras de generacién y disposicidn final.

Es bajo ésta perspectiva que la ciudad de Medellin ha ido incorporando el plan de gestidn in-
tegral de residuos sélidos (PGIRS) como instrumento de planeacién que contiene un conjunto orde-
nado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos definidos y el cual se ha
venido ejecutando desde el afio 2016, basandose en un diagndstico inicial, en su proyeccién hacia
el futuroy en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo
de residuos sélidos y la prestacidn del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través
de la medicién permanente de resultados.

Durante las ultimas décadas se ha producido una amplia jurisprudencia en torno a la actividad
del reciclaje, pero es solo en el afio 2016, luego de una decena de autos y sentencias de la Corte
Constitucional, cuando se obtiene una conquista histérica en el pais y en América Latina: el recono-
cimiento de los recicladores como sujetos de especial proteccién. Dicha progresividad otorga un
periodo de transicion de cinco afios para que las organizaciones de recicladores cumplan con los
requisitos exigidos a los prestadores que desarrollan la actividad de aprovechamiento puesto que

tedricamente los demas deben cumplir de forma inmediata dicha normatividad.

Objetivo

Potenciar los procesos de produccion de energias renovables y sustentables; prestacién, co-

bertura, asequibilidad y calidad de servicios publicos; proteccion, recuperacion y manejo de cuencas

hidrograficas; y siembra, recoleccidon y comercializacion local de productos agroecoldgicos.

Indicadores de resultado del componente

Linea Dependen-
DICAD DE RE-
COMPONENTE INDICADOR DE R de Meta ciarespon- PROGRAMAS
SULTADO
Base sable
. Secretariade | Ahorro, con-
SERVICIOS PU- L '
BLICOS. ENER- Cobertura de acue Porcentaje 92,02 95 Gestidony sumo r.ac|ona|
; ’ ducto en la zona rural Control Te- y gestién de
GIAS ALTERNATI- rritorial servicios publi-
VAS 'Y APROVE- S taria d cos P
CHAMIENTO DE Cobertura de alcanta e((-]:reit?é”na ) ‘
RESIDUOS SOLI- | - Porcentaje | 84,6 | 90 y ,
DOS rillado en la zona rural Control Te- | Energias alter-
rritorial nativas.
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INDICADOR DE RE- Linea Dependen-

COMPONENTE Unidad de Meta ciarespon- PROGRAMAS

SULTADO Base sable

indice de Riesgo de la

i i Economia Cir-
Calidad del Agua para Nimero 0,82 <5 Secretaria de

consumo humano - Salud cular y Gestion
IRCA - zona urbana de residuos sé-
Aprovechamiento de lidos
residuos solidos (to- Secretaria de
neladas aprovechadas | Porcentaje 25 35 Medio Am-
frente a total tonela- biente

das producidas)

Secretaria de
Hogares de estratos 1,

. . Gestion
2y 3 con conexién Nudmero ND |90.000 v
. Control Te-
gratuita a gas o
rritorial

L Secretaria de
Viviendas conectadas

. Gestion
a acueducto y alcanta- Numero ND 10.200 y
; Control Te-
rillado o
rritorial

Estrategia masivay
continuada de comu-
nicacion sobre buenas
practicas de produc-
cién y consumo soste-

nible

Secretaria de
Numero ND 1 Medio Am-
biente

Programas

Programa: Ahorro, consumo racional y gestion de servicios publicos

Optimizar los servicios publicos a partir de la modernizacién tecnoldgica, el ahorro, el consumo
racional, estimulando e incentivando a empresas que basen sus procesos en analisis de ciclos de
vida y eco eficiencia, disminuyendo el pasivo ambiental colectivo, asi como la realizacion de las in-
versiones necesarias para aumentar la cobertura, calidad y continuidad en la prestacion de los ser-
vicios, especialmente a las comunidades mas desfavorecidas, para incrementar su calidad de vida 'y

su insercion en la economia.

Programa: Energias alternativas
Implementar la utilizacién y el consumo de otros tipos de energias limpias y renovables, aso-
ciadas con sus componentes tecnoldgicos, para su utilizacidon en actividades econémicas y dindmicas

mas representativas de la ciudad como son el transporte, la produccién industrial y la cobertura de
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los sectores residenciales y de servicios, incluyendo la modernizacion del sistema de alumbrado pu-
blico e iluminacién ornamental, utilizando en lo posible incentivos que puedan garantizar los cam-
bios esperados en el mediano plazo. El programa estara articulado con el componente CTel —ciencia,
tecnologia e innovacién— de la Cuarta Revolucidn Industrial y con los compromisos frente al cambio

climatico.

Programa: Economia circular y gestion de residuos sélidos

Fortalecer la gestion integral de los residuos sélidos generados en Medellin, buscando cambios
estructurales, a partir de la investigacién y desarrollo de los principios de economia circular, la im-
plementacidn de proyectos que propendan por la producciéon y consumo sostenible, reduccién en
la generacion de residuos, separacion en la fuente, fortaleciendo las cadenas del Reciclaje para el
aprovechamiento y tratamiento los residuos susceptibles de revalorizaciéon econdmica (del residuo
al material). Desarrollar la gestidn para la optimizacion de la operacidn de alternativas para la dis-
posicién final garantizando la sostenibilidad del sitio de disposicién, definir la ubicacién de sitios
para el desarrollo de centros de acopio, trabajar en estrategias enmarcadas en la funcionalidad de
puntos limpios y la disminucién de impactos ambientales negativos en recorridos hasta el sitio de
disposicion final; todo en el marco del esquema municipal de gestidon integral de residuos sélidos,
las reglamentaciones y disposiciones nacionales, departamentales, metropolitanas y agendas glo-
bales sobe el tema; teniendo presente la realizacidn permanente de actividades de educacién y par-
ticipacién, involucrando todas las fases y actores de la cadena de valor de la gestidn de residuos vy,

con especial cuidado, a los recicladores de oficio del municipio.
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8.3.4 Componente 4. Corregimientos y desarrollo rural sostenible

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Corregimiento, desarrollo rural
sostenible
o Erradicacion de la pobreza
“"[l o Educacion con calidad
& o Agua potable

Ecociudad . . .
o Energia asequible y no contaminante

o Trabajo decente y crecimiento econémico
° Industria, innovacién e infraestructura
@ Produccion y consumos responsables

@ Paz, justicia e instituciones sdlidas

Este componente identifica y define las actuaciones institucionales de Medellin para el periodo
2020-2023 en pro de los corregimientos y el desarrollo rural sostenible, teniendo en cuenta las pro-
puestas planteadas en el Programa de Gobierno, las recogidas del proceso de participacion social
para la formulacién, la normatividad vigente aplicable y la revisidn de literatura y documentacién
sistematizada de los proyectos de la Alcaldia, especialmente las relacionadas con consultorias e im-
plementacion del distrito rural de Medellin, posiblemente el instrumento mas importante en pla-
neacién para las estructuras metropolitanas rurales presentes en el pais. El distrito rural campesino
—DRC- hace parte del Sistema de Planificacién Complementaria de segundo nivel para la planifica-
ciéon y la gestidn territorial de la ruralidad del municipio, creado para encaminar acciones fisico-
espaciales, econdmicas, culturales y sociales para la permanencia del territorio cultural campesino
(Resolucion N.° 201950118486, DRC, 2019, diciembre 16).

Se retoman y resignifican las propuestas de programas y proyectos identificados para la rurali-
dad segun la mirada académica de la multidimensionalidad del desarrollo rural sostenible con enfo-
que territorial (Sepulveda, 2008); la multisectorialidad y la multifuncionalidad para la cohesién social
y la cohesién territorial (Echeverrly Ribero, 2002, citado por Geografia Urbana SAS, 2018), en sinto-
nia con la vision de ecociudad de Medellin Futuro, teniendo en cuenta las particularidades territo-
riales de sus corregimientos recopiladas en el estudio de la Universidad Nacional (Contrato interad-
ministrativo para el desarrollo de instrumentos de planificacién y gestidn en el proceso de imple-
mentacion del plan de ordenamiento territorial, POT, 2017), las necesidades sociales y comunitarias,

la coherencia con el POTy laimplementacién de la Resolucion N.° 201950118486, DRC, de diciembre
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16 de 2019, las politicas departamentales y nacionales para el sector (Ordenanza Antioquia 044 de
2014 y Resolucién 464, ACFC de Ministerio de Agricultura de diciembre de 2017).

Todas ellas orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural de Medellin, su
despliegue de capacidades para la autosostenibilidad y buen vivir, el perfeccionamiento de la capa-
cidad institucional para desatar procesos sociales, productivos y adaptativos y la optimizacidon de
sistemas y procesos productivos que aporten a la seguridad alimentaria de la ecociudad y del Valle
de Aburrd, politicas en la perspectiva del cuidado de los ecosistemas y agroecosistemas existentes
en la ruralidad local y regional, base para preservar la estructura ecoldgica principal o la territorial
adaptativa, como lo establece el Plan de Ordenamiento Territorial departamental de Antioquia, POD
2019, y permitirnos dar un salto hacia la sostenibilidad de Medellin Futuro.

Se parte del concepto de ruralidad expresado en la revision y ajuste al POT de Medellin, 2014,
gue afirma:

la ruralidad hoy debe entenderse como un conjunto de territorios cuyos habitantes se
desempenan en diversos sectores como la agricultura, la ganaderia, la pesca, la extrac-
cion de los recursos naturales, el turismo, las artesanias, las industrias pequefias y me-
dianas, el comercio, y los servicios. Sus centros poblados menores se relacionan entre
siy con el exterior. En la dindmica rural, se incorpora la pluriactividad como parte de la
estrategia econdmica de supervivencia y se disminuye la distancia con respecto a las
instituciones acompanantes,

en consonancia con la Resolucion ONU sobre derechos de los campesinos.

Sintesis diagndstica

En cuanto al municipio de Medellin se refiere, este tiene una extensién de 376 km? (37.639
Ha), es decir, ocupa el 33% del Valle de Aburra, de los cuales y segun el POT vigente (acuerdo
048/14), 11.160 Ha son suelo urbano (29,7%), 175 Ha son suelos programados para la expansion
urbana (0,5%) y 26.304 Ha son suelo rural (69,9%). EI municipio de Medellin tiene una poblaciéon
total de 2°508.452 habitantes y gran parte del territorio es rural 70% (270 km?) con una poblacién
veredal de 28.462 habitantes, sin contar la poblacién de sus centros poblados, funcionales a la ru-
ralidad productiva, seguin estudio de la Universidad Nacional de Colombia (2017). Segun la Cdmara
de Comercio de Medellin (2016), la representatividad de Medellin como municipio nucleo, frente a

la poblacién de todo el departamento, aumenté de forma moderada: pasé del 23% al 38% entre
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1951 y 2015. Y, se agrega, en tres décadas afios el municipio de Medellin pasé de tener 67.000 a
29.000 habitantes aproximadamente en su suelo rural, como consecuencia, muy seguramente, de
las mejores ofertas urbanas en materia de empleo, salud, educacién, seguridad y demads equipa-
mientos propios de las ciudades en desarrollo (Universidad Nacional de Colombia, 2017).

En la ruralidad, son los pisos altitudinales, regimenes de lluvia, requerimientos eddaficos, y su
posible mecanizacién, los que brindan los criterios de zonificacién y clase agrolégica de usos del
suelo, identificdAndose la media ladera con posibilidades para el desarrollo de actividades agrope-
cuarias. Las partes altas con limitaciones y restricciones, donde se identifica buena parte de la es-
tructura ecoldgica principal o territorial adaptativa, son las que proveen los agroecosistemas y los
servicios ecosistémicos que regulan o producen nuestro sustento, el sustento de la vida y el funcio-
namiento de la sociedad. Ruralidad que permite la produccién y provisidon del agua, los bosques
altoandinos, la biodiversidad, el paisaje, los suelos agricolas y productivos, la produccién y provision
de alimento para la seguridad y soberania alimentaria, la adaptabilidad y resiliencia al cambio cli-
matico y hasta el potencial de expansidn urbana, entre otros. En ella se dan las condiciones para
actividades socioeconémicas, las restricciones y potencialidades para ser exitosos en el ciclo de Ia
vida y es el lugar donde mds se afectan y deterioran por malas practicas y usos inadecuados, los
ecosistemas, agroecosistemas y la estructura ecoldgica principal o territorial adaptativa.

La ruralidad de Medellin se subdivide en cinco corregimientos, los cuales, impactados en gran
parte por la metrdpoli, constituyen territorios periurbanos o urbanorurales, siendo la mayoria de
sus nucleos poblados, centros dormitorios de descanso para buena parte de sus habitantes que tra-
bajan y tienen fuertes vinculos con la ciudad (Geografia Urbana SAS, ratificando estudio de la Uni-
versidad Nacional). En el POT se definen los poligonos del distrito rural campesino para cada uno de
los corregimientos, con una extensién de 10.267 Ha, correspondientes al 39% del total del suelo
rural definido.

Los pobladores minoritarios de Medellin son campesinos tradicionales y neorrurales, propie-
tarios o no de sus tierras, con dificultades en la titularidad y legalizacién de las mismas. Viven en sus
parcelas, veredas y a lo largo de las vias o pueden hacerlo en las cabeceras corregimentales. Traba-
jan parte de su tiempo en actividades conexas con la ruralidad productiva o de servicios.

La situacion de abandono y olvido consuetudinario estatal al campo, los campesinos y pobla-

dores rurales en las Ultimas décadas, pasa por el no reconocimiento y valoracién como grupo social
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y como grupo minoritario de la poblacidén que es deficientemente atendido desde la Institucionali-
dad y sus instrumentos: la planeacién, las politicas publicas, y sus proyecciones econdmicas con
inversiones, que le consoliden y les dé un lugar en la sociedad, con dignidad (Geografia Urbana SAS).

El municipio esta en el segundo momento planificador del reconocimiento y atencion a los
pobladores rurales después de la propuesta de Distrito Agrario Rural en 2005, estudio Estrategias
Corregimentales para Medellin ECO, realizado por la Universidad Nacional de Colombia, mas tedrico
que practico durante varios afios, para pasar a la materializacion de propuestas en el PDM 2020-
2023, Medellin Futuro. La Resolucion N.° 201950118486, DRC, y las propuestas relacionadas con ella
se constituyen en una oportunidad de gran potencialidad institucional y social, ya que ademas de
particularizar la situacién rural del municipio, hace zonificaciones y especifica actividades por uni-
dades basicas de gestion (UBG); e identifica actividades productivas, los programas y proyectos apli-
cablesy los lineamientos de coordinacién institucional para la atencién rural con legitimidad, debido
a la alta participacion social, que permite proyectar la continuidad de la politica rural en mayor parte
del municipio.

Con esta resolucidn se proyecta atender los conflictos de usos del suelo y el no aprovecha-
miento productivo de acuerdo con las potencialidades y la condicidn agroldgica de sus suelos. Se
orienta el apoyo institucional con asistencia técnica, reconversiones productivas, desarrollos tecno-
I6gicos e investigativos apropiados, el saneamiento de la propiedad y catastro multipropdsito (70%
informal), créditos blandos y subsidios por servicios y productos esenciales provistos, su transfor-
macion y comercializacién, para incrementar en unos cuantos puntos la participacion en los merca-
dos de alimentos y materias primas para la agroindustria. EI municipio requiere y asume miradas
integrales del valor del campo y generar diferentes estrategias sobre las protecciones del campesi-
nado, la cultura, los modos de vida, los servicios ecosistémicos y ambientales, mds alla de la mirada
econdmica, para garantizar la existencia y protecciéon de su ruralidad.

Proteger e incentivar la ruralidad de Medellin en Medellin Futuro pasa por el reconocimiento y
aplicabilidad de los derechos de sus habitantes, en el marco de la resolucién ONU 2018, la protec-
cidén y conservacion integral de sus pobladores campesinos tradicionales y los neorrurales; brindar
condiciones para contribuir a la paz, generar un vinculo estable econdmico, afectivo y familiar con
su parcela, la tierra y la vida socioeconémica con el corregimiento. Esto requiere valorar conoci-
mientos, saberes tradicionales y culturales compartidos, susceptibles de ampliar y perfeccionar. In-
cluye encontrar creativamente relacionamientos con los entornos sociales y econémicos de fron-

tera, tanto con la ciudad como con los municipios vecinos, ademas de la proteccidn y administracion
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adecuada de la estructura ecoldgica principal o territorial adaptativa representada en sus ecosiste-
mas estratégicos, para construir ruralidad regional, mancomunadamente, con miras a su defensa y
sostenibilidad.

La factibilidad de la ruralidad de Medellin para permanecer y prosperar econdmicamente esta
sustentada en el aumento de las capacidades y conocimientos de los campesinos, en el acceso a
factores productivos por parte de las personas y de las empresas y que la capacidad productiva
agricola, forestal y pecuaria renovada desde la producciones, armonizadas con el funcionamiento
ecosistémico —la agroecologia—y la adopcidn de tecnologias apropiadas, transformadoras, sea para
mejorar la fertilidad de los suelos, el manejo y la disponibilidad de agua. También en obtener agroe-
cosistemas estables, y agregar valor a sus productos sanos; asi como facilitar a sus pobladores opor-
tunidades para que en los circulos de consumo y demanda de productos y servicios generados en
su propio entorno y vecindario urbano préximo sean parte esencial de la seguridad y soberania ali-
mentaria del municipio y la region. Asi mismo, se sustenta en que la optimizacion de redes de co-
mercializacién, con precios justos, sin desechos, circuitos virtuosos, creacidon de marcas territoriales
locales y planes de negocios comunitarios, sean fuente de ingresos y mejoras econémicas para to-
dos, cerrando brechas socioecondmicas significativas y para aumentar las condiciones y calidad de
vida de los pobladores.

Es indispensable desatar la capacidad organizacional para el trabajo asociativo y colaborativo
de sus pobladores, reforzar los vinculos productivos y de ingresos que establezcan oportunidades
econdmicas con las nuevas generaciones en familia, mejorar sistemas productivos tradicionales
agricolas, forestales y pecuarios y los aunados a la prestacion social de nuevos servicios multiples y
variados, culturales, tecnoldgicos, recreativos, agroturisticos y de turismo de naturaleza, propios de
entornos “rururbanos” como lo plantea Claudia Sereno (citando a Plazas, 2006): “En su reflexidn
distingue en la periferia dos espacios: un ‘escenario periurbano influenciado directamente por la
proximidad del nucleo urbano principal’ y un ‘escenario periurbano caracterizado por la permanen-
cia de laruralidad’. Este ultimo constituye, especificamente, la zona rururbana”. Todo esto con pers-
pectiva de sostenibilidad y orientados a evitar el desplazamiento juvenil, contener el envejecimiento
de la poblacién rural, brindar opciones a las mujeres, asi como renovar y perpetuar las economias
campesinas en sus territorios (Agudelo, 2012).

Es tarea de todos los actores, dentro del PDM 2020-2023, asumir la responsabilidad de prote-

ger la ruralidad y sus sujetos sociales, los campesinos, y asegurar su participacion en la planeacion
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de sus territorios para su permanencia y continuidad; y, en el logro y el cumplimiento de los precep-

tos constitucionales y legales, de garantizar la funcion social y ecolégica de la propiedad en los co-

rregimientos y la ruralidad del municipio de Medellin.

Objetivo

Consolidar la integracién funcional y armoniosa de la ruralidad municipal con la ecociudad y la

region, hacia la sostenibilidad, mediante el reconocimiento y acceso a derechos de los pobladores

rurales en los corregimientos del municipio, desde la dinamizacién econdmica, social, politica y cul-

tural, y la proteccidn de los agro y ecosistemas estratégicos con adaptacidn al cambio climdtico, en

correspondencia con el POT, las orientaciones del POD, y segun el plan DRC, bajo los principios de

solidaridad, equidad, sostenibilidad y participacion.

Indicadores de resultado del componente

Linea de

COMPONENTE INDICADOR DE RESULTADO Unidad

Porcentaje de aumento en la pro-
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BLE
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. . Porcen-
duccién de alimentos en los co- . 0,30 2 Desarrollo Eco-
. , taje ..
rregimientos de Medellin. némico
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Conectividad y accesibilidad para | Km/Ca-
svidady P /Ca- | 53583 | 545 | Infraestructura
el territorio rural rril ..
Fisica
Unidades productivas agropecua- Secretaria de
rias y agroindustriales que mejo- | NUmero 100 300 | Desarrollo Eco-
ran su competitividad noémico
Secretaria de
Unidades productivas con proce- ,
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sos agroindustriales ..
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Programas

Programa: Desarrollo rural sostenible

Formular, reglamentar e implementar los instrumentos de planificacion, gestidn y financiacién
definidos en el POT para el suelo rural, ademas de estudios complementarios realizados sobre estos
territorios, aprobacién y desarrollo de politicas publicas para la administracion y gestién del suelo
rural; reconocer las nuevas formas de habitar en el suelo rural metropolitano, entendiendo las nue-
vas practicas de produccién agropecuarias y forestales, los valores de los recursos naturales, la inter
institucionalidad, actores sociales que lo habitan e intervienen, el patrimonio histérico y cultural y
las dindmicas econdmicas y el uso del suelo. Gestionar los proyectos definidos en las UPR y el DRC
e implementar el pago por servicios ambientales; el fortalecimiento de las secretarias misionales en

el suelo rural para aunar al desarrollo social y econdmico de los corregimientos.

Programa: Produccion rural para el desarrollo

Fortalecer la vocacidn agricola y las cadenas productivas en los suelos de produccion rural (usos
forestal productor, agroforestal, agricola y agropecuario), dotando a la poblacién campesina de ins-
trumentos, asistencia técnica, capacidades, herramientas e insumos que les permitan consolidar la
produccién y la comercializacidn local y regional de sus productos, apoyando los modelos agricolas
asociativos e impulsando procesos agroindustriales; el mejoramiento de la relacién produccion-
campesino para el afianzamiento de la seguridad alimentaria de la ciudad, ademas de la promocidn
de la produccién y distribucién equitativa, sustentable y saludable de alimentos basada en el forta-
lecimiento de la agricultura campesina, familiar y comunitaria y que promueva mercados alternati-

vos y de proximidad.

Programa: Vivienda, identidad y territorio rural

Entender el suelo rural como parte de un sistema territorial, el cual requiere implementar ac-
ciones y estrategias para mejorar sus formas de ocupacion, produccién y proteccidn de sus recursos
naturales, entendiendo las grandes transformaciones que esta teniendo a nivel cultural, social, te-
rritorial por el acelerado desarrollo urbanistico, el cual estd agotando los recursos naturales llevando
al limite la capacidad de soporte del territorio. Por esto se hace necesario aunar esfuerzos interins-

titucionales hacia el mejoramiento integral del territorio rural de manera equitativa, incluyente y
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con condiciones de habitabilidad y sostenibilidad; contribuyendo significativamente al cierre de bre-
chas en cuanto a gasto social entre lo urbano y rural, al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién de los corregimientos, la proteccion del patrimonio cultural e inmaterial, su conectividad
eficaz con las zonas urbanas y el respeto y control por la capacidad de soporte del territorio y sus

recursos y servicios ambientales.

Programa: Consolidacion y conectividad de territorios rurales

Reconocer el territorio rural de Medellin Futuro, como un territorio diverso, con dinamicas na-
turales, culturales, sociales y econdmicas diferentes, que no puede ser visto como un espacio aislado
del suelo urbano ni del entorno metropolitano. Por lo que su desarrollo rural sostenible y productivo
se hard a partir del reconocimiento del suelo rural como parte de un sistema territorial y de las
nuevas formas de habitar de la ruralidad metropolitana, del ordenamiento de los usos del suelo y la
capacidad de carga del territorio, asi como de la comprensidn de los limites de su crecimiento, del
acompainamiento y orientacién de nuevas formas de produccién y de su articulacion con el area
metropolitana y la regidn, a través de una adecuada infraestructura de conectividad para el trans-

porte y la movilidad.

8.3.5 Componente 5. Movilidad sostenible e inteligente

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

o Educacion con calidad
nﬂ[l
& Industria, innovacion e
infraestructura
Ecociudad

0 Ciudades y comunidades
sostenibles

@ Accion porelclima

@ Pagz, justicia e instituciones
solidas

La movilidad sostenible e inteligente permite el desplazamiento de personas y carga, con los
minimos impactos ambientales, sociales y territoriales posibles, donde se garantizan la seguridad

vial, la accesibilidad universal, la conectividad, la comodidad y la armonia, en la forma como se re-
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lacionan los diferentes actores viales, los cuales deben ser entendidos como todos aquellos indivi-
duos que asumen un rol dentro de la via, como peatdn, ciclista, motociclista, pasajero y/o conduc-
tor.

Dentro de la movilidad sostenible e inteligente, se tiene en cuenta el uso eficiente de tecnolo-
gias, tanto en vehiculos como en instrumentos de control y de levantamiento de informacidn, que
apoyan la toma de decisiones, con respecto a la operacion eficiente de la infraestructura vial y los
sistemas de transporte de pasajeros y de carga, optimizando recorridos, tiempo y costos a los usua-
rios.

Pretende promover el uso racional de los sistemas de transporte privados, mejorando la cali-
dad del entorno, con corredores de alto potencial ambiental, apostando a la electromovilidad y a
las nuevas alternativas de infraestructura vial y de sistemas de transporte, y generando politicas y
estrategias, como el teletrabajo, que disminuyan los desplazamientos, pero siempre orientadas al
cumplimiento de los ODS con apoyo del Valle del software.

La implementacion de tecnologias y aplicaciones permitira que los sistema de transporte de
pasajeros y de carga sean totalmente inclusivos, integrados, tanto en infraestructura, tarifa, sefialé-
tica, entre otros, para mejorar las condiciones de accesibilidad de todos sus usuarios, proporcio-
nando la seguridad necesaria a todos los actores viales pero en especial a personas con movilidad
reducida (PMR) y con capacidades especiales, haciendo reestructuraciones de fondo a los sistemas
y en el comportamiento humano.

Contemplard una lista de indicadores utiles, que muestren las dindmicas de la poblacién y su
relacion con la seguridad del entorno donde se desplaza, la inclusion, las nuevas alternativas de
desplazamiento, la multimodalidad, la integralidad, la motivacién y la salud, donde se identifiquen

problematicas y soluciones a futuro.

Sintesis diagndstica

Segun la encuesta origen destino del afio 2017, en la ciudad de Medellin se realizan 3°755.718
viajes, aproximadamente el 61% del total de viajes que se realizan en el Valle de Aburrd, con un
promedio de tiempo de viaje de 33 minutos y un promedio de 4,8 kildmetros de distancia promedio,
donde el 13% del total se realizan en vehiculos privados, lo anterior segln la encuesta origen destino

de 2017.
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Por ello es importante analizar si estos viajes pueden realizarse en otros sistemas de trans-
porte, ya que la infraestructura que se ha priorizado en la ciudad es para los vehiculos particulares.
También es interesante observar que el 30% de los viajes se realizan a pie, con caminatas cortas que
permiten la conectividad con otros sistemas de transporte publico (Metro, Metroplus, transporte
publico colectivo, transporte publico individual), lo que nos invita en Medellin Futuro a mejorar y
acondicionar las vias para la caminata, garantizando seguridad y continuidad en los desplazamien-
tos.

De igual forma, la manera de aumentar los viajes en bicicleta, que actualmente corresponden
al uno por ciento, es garantizando su continuidad y seguridad. La infraestructura asociada a cada
uno de los modos de viaje, incluyendo a los peatones vy ciclistas, deben cumplir con estandares de
calidad, conectividad y comodidad, que, apoyados con sefializacién, educacién y cultura ciudadana,
generardn espacios adecuados para todos los actores viales, sin sacrificar los espacios publicos ur-
banos o rurales destinados para el disfrute de la comunidad en general.

El ingreso de nuevas tecnologias como los sistemas de transporte alternativos, como las pati-
netas, estrategias como compartir el vehiculo, ademds de considerar sistemas como los funiculares
para salvar pendientes, pueden complementar los sistemas de transporte ya consolidados como el
sistema Metro, el tranvia y los cables. También el ingreso del tren multipropésito, tren ligero de la
avenida 80 y del rio Aburrd como potencial para el transporte de carga y pasajeros, ofrecerd a los
ciudadanos nuevas alternativas de viaje mds sostenibles e inteligentes.

El transporte de carga debe de replantearse, especificamente en su actividad de cargue y des-
cargue y en sus aportes a la contaminacidn. Es necesario contemplar alternativas de descargue en
las noches y en zonas adecuadas que no interfieran con la circulacién normal de vehiculos. La segu-

ridad es el principal factor para que las medidas operen de manera adecuada.

Objetivo

Consolidar un sistema de movilidad sostenible e inteligente, que cuente con un sistema de
transporte integrado y multipropdsito, que garantice la accesibilidad universal por medio de una
infraestructura incluyente, generando corredores de calidad ambiental, de seguridad vial y amiga-
bles con la salud, que proteja a todos los actores viales, en especial a los de mayor vulnerabilidad
(peatones, ciclistas, motociclistas, usuarios de patinetas), garantizando su seguridad y continuidad

en desplazamientos realizados en sistemas motorizados o no motorizados, implementado el uso de
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nuevas tecnologias y herramientas de apoyo para una mejor toma y analisis de informacién que

lleven a soluciones de alto impacto para la ciudad.

Indicadores de resultado del componente

COMPONENTE

INDICADOR DE
RESULTADO

Unidad

Dependencia
responsable

PROGRAMAS
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Programas

Programa: Movilidad con tecnologias mds limpias y nuevas tendencias

Garantizar a la ciudad de Medellin una movilidad sostenible a futuro, a partir de la promocidn
del uso de medios de transporte alternativos con el uso de tecnologias disruptivas que sean viables,
qgue den como resultado una movilidad mas limpia para la ciudad, que reduzcan el uso de combus-
tibles fosiles, en especial en el transporte publico de pasajeros, y por ende contribuyan a mejorar la

calidad del aire de la region, a mitigar el cambio climatico y a mejorar la calidad de vida y la salud de
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los habitantes, en aras de cumplir con los compromisos adoptados frente a entes locales, nacionales

e internacionales.

Programa: Medellin caminable y pedaleable

Garantizar una infraestructura basica para peatones y biciusuarios de Medellin, a partir de ac-
ciones articuladas de planificacion, generacidn, recuperaciéon y mantenimiento, en una apuesta por
aplicar la pirdmide de movilidad definida en el POT, y garantizar una movilidad sostenible, comple-
mentando y fortaleciendo asi el sistema de transporte publico mediante una integracién intermodal
efectiva, que satisfaga las necesidades de viajes de los ciudadanos como una alternativa real al uso

de vehiculos particulares de combustién fdsil.

Programa: Movilidad inteligente e innovacion tecnologica

Fortalecer y articular los sistemas de informacion con los que cuenta la ciudad de Medelliny el
area metropolitana, para mejorar la gestion general de la movilidad, en temas como atencién de
incidentes, eventos, optimizacién de la semaforizacién, disponer a los ciudadanos la informacién del
estado de la movilidad de manera confiable y oportuna, asi como la optimizacion del servicio de
transporte publico, la edad del parque automotor, y uso de la malla vial, aplicando las tecnologias
desarrolladas a nivel global a partir de los sistemas inteligentes para el transporte —ITS— y demas

plataformas tecnoldgicas.

Programa: Infraestructura para la movilidad sostenible

Recualificar la infraestructura basica actual de la ciudad, para resolver la movilidad que no res-
ponde a las nuevas demandas multimodales, a partir de una actuacion interinstitucional articulada
de planificacidn, gestidn, construccidn y mantenimiento, que garantice equidad espacial a cada uno
de los modos, en armonia con las prioridades establecidas para la aplicacién de la pirdmide definida

en el POT para una movilidad sostenible de la ciudad de Medellin.

Programa: Educacion, cultura vial y movilidad segura

Crear proyectos, acciones y métodos de alto valor educativo y formativo que generen cambios
importantes en la cultura de todos los ciudadanos de Medellin alrededor de la movilidad, que ga-
ranticen corresponsabilidad en las decisiones que cada individuo toma sobre sus necesidades de

realizar sus viajes diarios, todo esto complementado con el ejercicio de la regulacién y control de la



189

movilidad, fortaleciendo las actuaciones que se han venido implementado y proponiendo en los

ultimos afos para movernos de manera mas sostenible y segura.
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8.4 Linea estratégica 4. Valle del software

El Valle del Software es una estrategia de desarrollo econdmico con enfoque territorial y de
gestién del conocimiento para incidir a partir de la educacidn, la ciencia, la tecnologia, la innovacion
y el emprendimiento en la generacién de nuevas oportunidades de diversificacidon de la economia
de la ciudad.

Como estrategia de desarrollo econdmico, su propdsito central es incrementar la competi-
tividad a través de una mayor sofisticacion y diversificacion de la dindmica empresarial, para que la
industria de la ciudad logre un lugar en el mercado regional y mundial. La competitividad va de la
mano de la creacién de condiciones en talento humano, de transformaciones culturales a todos los
niveles, asi como de adecuaciones tanto de la dindmica empresarial, como legales, territoriales y de
infraestructura que favorezcan su desarrollo. Igualmente, se requiere conectar las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacién tanto con los emprendimientos de base tecnolégica, como con la
industria ya existente en la ciudad, mediante rutas adecuadas de mejora de su competitividad y con
procesos de transformacion digital.

En otras regiones del mundo en donde se han emprendido iniciativas similares, este proceso

ha tomado décadas en consolidarse. En esa medida, se hace necesario, ademas de una visiéon de

futuro, establecer metas de corto, mediano y largo plazo. El propdsito del PDM 2020-2023 Medellin
Futuro es el de establecer las bases de ciudad que permitan llevar la estrategia a la fase de imple-
mentacién, abordando para ello las transformaciones que se requieren.

De acuerdo con la metodologia KAM (Knowledge Assessment Methodology) (Chen & Dahl-
man, 2006) del Banco Mundial, entre los factores clave para tener una capacidad competitiva en
una sociedad del conocimiento, se encuentran:

e Incentivos econémicos y un régimen institucional que brinde buenas politicas e ins-
tituciones econdmicas que permitan la movilizacion eficiente y la asignacion de re-
cursos que estimulen la creatividad y los incentivos para la creacién, difusién y uso
del conocimiento existente.

e Trabajadores educados y calificados que pueden actualizar y adaptar continua-
mente sus habilidades para crear y utilizar eficientemente el conocimiento.

e Unsistema eficaz de innovacion de empresas, centros de investigacion, universida-
des, firmas consultoras y otras organizaciones que pueden mantenerse al dia con la

revolucidn del conocimiento y aprovechar el creciente stock de conocimiento global
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,asimilarlo y adaptarlo a las necesidades locales.

e Una infraestructura de informacion moderna y adecuada que puede facilitar la co-
municacién efectiva, la difusién y el procesamiento de la informacidn y el conoci-
miento.

En este sentido, y analizando los factores claves de la metodologia KAM, para la formacion
del talento humano se hace necesaria una transformacién educativa a todos los niveles y conectar
la oferta con la demanda. La transformacidn cultural plantea el reto de incrementar la cultura digital
en todas las profesiones y a nivel de las empresas que requieren abordar procesos de moderniza-
cion.

El sistema de ciencia, tecnologia, innovacidon y emprendimiento de la ciudad debera pasar
de la etapa de activacién temprana en que se encuentra a una etapa de mayor consolidacién y co-
nectar las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion con los emprendimientos. La dina-
mica empresarial debera buscar nuevas formas de integracidon o potenciar las existentes, fomen-
tando las empresas de base tecnolégica y apoyando los nuevos emprendimientos con iniciativas
como las empresas ancla. La industria manufacturera ya existente en la ciudad requiere mejorar su
competitividad y abordar la transformacion digital. En términos legales y territoriales la creacion del
distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - CTl es una oportunidad para habilitar espacios
para las nuevas industrias que se creen o se instalen. Finalmente, una condicién fundamental de la
estrategia es mejorar de manera radical la conectividad en todos los escenarios de ciudad.

La linea del Valle del Software se articula a los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS en
tanto la construccion de una estrategia de desarrollo econdmico territorial puede contruibir al fin
de la pobreza (ODS 1) mediante la generacion de empleo, especialmente para los jovenes de la ciu-
dad, al cierre de brechas para el acceso a la tecnologia y mediante la transformacidn educativa que
propugna por la pertinencia y calidad de la educacién (ODS 4). Respecto a la igualdad de género
(ODS 5), la estrategia contempla programas que le aportan a la reduccion de desigualdades econo-
micas.. El trabajo decente y el crecimiento econémico (ODS 9), se promueven tanto por la creacion
y estabilizacién de nuevos y mejores empleos, como por el impulso a la generacién de nuevos mo-

delos de negocio basados en el conocimiento y enmarcados en la cuarta revolucién industrial.
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Diagnoéstico de la linea

La linea estratégica Valle del Software como apuesta disruptiva de la Administracién municipal ge-
nera la necesidad de abordar una serie de retos y transformaciones de ciudad.

Por ejemplo, en talento humano, la cifra de desempleo de Medellin Area Metropolitana fue
del 12,2% en el 2019 (DNP-DANE, 2019) y la tasa de desempleo para los jévenes entre 24 y 28 afos
del Valle de Aburra fue de 19.8% para 2018 (Medellin Cbmo Vamos, 2019). A la par, se presenta un
déficit creciente de profesionales TIC en el pais que el Ministerio de Educacién Nacional estimé en
mas de 53.000 en 2018, lo que se convierte en una oportunidad para desarrollar y multiplicar pro-
gramas como los impulsados por Ruta N, en los que se han formado en los ultimos seis afios 9.300
jovenes para el trabajo en areas TIC.

En términos de implementacion de STEM-H (sigla en inglés que significa Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria, Matematicas + Humanidades) hay un bajo nivel de inmersidon en las instituciones de la
ciudad (14.2%) (UPB, MOVA, Alcaldia de Medellin, 2018); y segun el mismo estudio, el 25% de las
instituciones educativas publicas ha implementado la media técnica;ademas, falta avanzar en la
consolidacion del ciclo propedéutico entre ésta y la educacidn superior. Todos ellos son pasos ne-
cesarios para abordar la transformacion educativa que requiere la formacién de talento para la in-
dustria, teniendo en cuenta los retos de la cuarta revolucion industrial y la puesta en marcha del
Valle del Software.

Respecto a la cultura digital, se han generado espacios tales como los Bibliolabs, los makers-
paces (espacio fisico destinado a la creacién de nuevo conocimiento a partir de impresoras y scanner
3D), los talleres de experimentacion tecnoldgica y robdtica educativa, alfabetizacidn digital, los se-
milleros de software, etc. Ademas, existen 296 puntos de acceso publico gratuito a internet en la
ciudad (Secretaria de Desarrollo Econdmico, 2019).

Asimismo, segln datos de Portafolio (2011), Medellin se hizo acreedora al premio entregado
por la Asociacidn Iberoamericana de Centros de Investigacion y Empresas de Telecomunicaciones
(Ahciet), gracias a que de cada 10 personas 5,1 tienen acceso a Internet en la ciudad. En alfabetismo
digital también se registran avances, como la mejora de la relacion estudiante por computador para
educacion, llegando en el pais a 4 estudiantes por equipo, con un incremento del 83% en los ultimos
8 afios (MinTIC, 2018); aunque seguimos alejados de la meta de 2 estudiantes por computador en

el territorio.
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Una apuesta central de Medellin Futuro supone la consolidacion del sistema de ciencia, tec-
nologia, innovaciéon y emprendimiento que de tiempo atras se viene desarrollando en la ciudad, con
elementos positivos que lo evidencian, como son la cultura innovadora lograda en los ultimos anos,
un ambiente propicio para realizar negocios, la infraestructura y protagonismo alcanzado por Ruta
N vy la existencia de comunidades digitales; sin embargo, y segun el informe presentado en CUEE
2.0, (2019), todavia se requiere de una mayor articulacidon de sus actores (el 86% de sus miembros
considera que el ecosistema esta desarticulado), mejorar la calidad de las tutorias a las startups,
lograr la especializacion de los actores del sistema CTI, asi como mejorar la calidad de los empren-
dimientos para que sean atractivos al capital que hay en la regién.

Igualmente, se hace necesario conectar la investigacion aplicada en TIC con los emprendi-
mientos de base tecnoldgica y que nuestras empresas desarrollen sus propias unidades de investi-
gacion; situaciéon que se refleja en indicadores como que en el pais solo 3.05% de los investigadores
trabajan con empresas y solo el 1.28% se dedica al desarrollo de nuevo conocimiento o desarrollo
tecnoldgico e industrial (Colciencias, 2017); yde acuerdo con la encuesta EDITS del DANE entre
2016-2017 (DANE, 2018) menos del 7% de las empresas invirtieron en 1+D; Ademas, segun la misma
encuesta, menos del 20% de las pequefas empresas innovan y se evidencia un impacto insuficiente
del pacto por la innovacidn en la creacidn de nuevos productos.

En términos de productividad, competitividad e internacionalizacion, el reto esta en lograr
una mayor sofisticacion del aparato productivo y la ampliacion del mercado interno y externo para
la industria con potencial de exportacidn. En el caso de Antioquia, el 87% de las empresas corres-
ponde a microempresas y el sector econdmico predominante es el comercio (33%) (Cdmara de Co-
mercio de Medellin para Antioquia, 2018); mientras que, en la industria manufacturera, el porcen-
taje de empresas cuya produccidn es de alta intensidad tecnoldgica es solo de 14.20%, y las tres
primeras categorias de exportacién corresponden a sectores de menor complejidad, a saber, vege-
tales, alimentos y madera, piedra y vidrio y, textiles y muebles. Para avanzar en la sofisticacidn,
necesitamos desarrollar nuevas formas de Integracion empresarial y consolidar las existentes, abor-
dar procesos de transformacion digital de empresas, especialmente de las microempresas, asi como
apoyar, acompafar y fomentar las empresas de base tecnoldgica y desarrollar unas iniciativas de
empresas ancla para los nuevos emprendimientos.

Respecto a las iniciativas de territorios inteligentes y de industria 4.0 hay un sinnimero de
retos por superar. Se evidencia una baja participacién y desconfianza de los ciudadanos frente a la

administracién publica; en un rango de 0 a 1, el indice de Participacién Ciudadana de Medellin 2019
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(IPCM-2019) es de solo 0,39 (Si Ciudadania, 2020). El proyecto MEData (Subsecretaria Tl, 2019) desa-
rrollado en la administracién anterior, ha logrado avances iniciales en integrar informacion de 17 de
las 55 dependencias municipales, sin embargo, hace falta integrar informacién de muchas mas fuen-
tes, del conglomerado publico, asi como mecanismos de interoperabilidad para que habiliten el in-
tercambio automatico de informacién entre entidades y asi, alimentar de manera automatica y pe-
riddica el lago de datos que tiene proyectado la Subsecretaria de Tecnologia y Gestidn de la Infor-
macion.

En términos de la ciudad inteligente, no se dispone de un sistema integrado o plataforma
que permita la conexién de diferentes dispositivos y aplicaciones que generen datos de diversa in-
dole, y que se integren en un centro de control que permita su visualizacién, procesamiento y alma-
cenamiento, asegurando la trazabilidad, calidad y seguridad de la informacién.. Al mismo tiempo, la
conectividad debe mejorar de manera significativa para lograr que la linea estratégica del Valle del
Software sea viable.

En aspectos legales, administrativos y de infraestructura hay varios elementos a considerar.
La creacidn del distrito especial de CTI (Ley 1617 de 2013) puede dotar de facultades, instrumentos
y recursos a la ciudad. Igualmente, se requiere de la creacion de la Secretaria de Tecnologia y de la
Informacién para liderar procesos desde la administracion publica como los de Gobierno Digital y
un mejor aprovechamiento de los datos de la administracién municipal para la toma de decisiones.
En general, podemos afirmar que no existe en la ciudad la cultura de usar, analizar y darle valor a
los datos como un activo, por ello no se han desarrollado iniciativas en términos de contar con una
entidad o empresa publica que se encargue de agregar valor a los datos, tanto para la administracién
municipal como para desarrollar nuevos modelos de negocios y soportar bajo una economia digital
y del conocimiento una mayor competitividad local e internacional de los sectores productivos y de
servicios de la ciudad. Es manifiesto que sin conectividad no hay Valle del Software, lo que obliga a

incrementar en el mediano y largo plazo, la conectividad y el ancho de banda para toda la ciudad.

Propdésito

Como estrategia de desarrollo econémico y de ciudad del conocimiento, el propdsito central
del Valle del Software es incrementar la competitividad del territorio a través de una mayor sofisti-
cacion y diversificacion de la dindmica empresarial. La competitividad va de la mano de la creacién

de condiciones en diferentes escenarios de ciudad.
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Para la formacion del talento humano se requiere incentivar la formacién para la ciencia, la
tecnologia, las ingenierias y las matematicas (STEM) en la educacidon basica y media, el impulso de
la formacidon media técnica de nuestros bachilleres y la formacidon masiva de programadores apoya-
dos en los programas de técnicos por competencias. En la educacién no formal es necesario el apro-
vechamiento de iniciativas como las especializaciones en desarrollo de software, inteligencia artifi-
cial y ciencia de los datos que ofrecen las plataformas internacionales, el entrenamiento masivo en
programacion de jovenes estudiantes de los grados décimo y once y de los primeros semestres de
universidad; la financiacién masiva en certificaciones para el trabajo a los profesionales de T.I. y de
areas afines. Las Instituciones de Educacién Superior - IES de la ciudad, por su lado, ofrecen una
serie de programas en dareas relacionadas que van en la misma direccién. Todas estas iniciativas
deberan ir de la mano con la generacidon de empleo y la articulacién de la oferta con la demanda.

La incorporacidn de la cultura digital en los ciudadanos, en la educacion y en las organiza-
ciones requiere de una transformacion cultural en varios escenarios. Desarrollar debates en torno
al impacto de las TIC en la sociedad, incentivar la transformacidn de la cultura organizacional y em-
presarial para sacar mejor provecho de la transformacion digital.

A nivel de las instituciones educativas, se requiere desarrollar desde muy temprana edad
iniciativas con enfoque de género, para incentivar la participacién de las mujeres en las profesiones
relacionadas con tecnologia, asi como los programas en cultura digital para el aprendizaje activo,
escuelas que inspiran y los campamentos de emprendimiento.

El sistema de CTI requiere pasar del estado de activacion temprana en que se encuentra a
un estado de consolidacién; articulando de mejor manera a todos sus actores, mejorando el acom-
pafiamiento a los emprendedores y mejorando la calidad de nuestros emprendimientos. En esa me-
dida, como articulador del ecosistema de CTIl, Ruta N estd llamado a fortalecer la interaccion con los
actores de la regidn y que el programa de landing que desarrolla contemple también mecanismos
de cooperacion entre empresas internacionales y locales. Para mejorar la calidad del ecosistema de
startups y de nuestros emprendimientos se requiere focalizar el accionar de cada actor del ecosis-
tema y centrar su labor en el emprendedor, desarrollar un programa competitivo de mentorias in-
ternacionales de talla mundial, asi como un programa ambicioso de compras publicas y privadas en
tecnologia desde nuestros emprendimientos por parte de instituciones ancla locales.

Para incrementar la productividad de la industria local, se hace necesario fomentar la inte-

gracion empresarial y organizacional y desarrollar con mayor intensidad programas de adopcién
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tecnoldgica en las compafiias existentes; asimismo, es necesario acelerar el esfuerzo de creacion y
atraccion de empresas de base tecnoldgica soporte de la industria 4.0. Todas estas iniciativas debe-
ran ir de la mano con dinamicas de ciudad que existen de tiempo atrds tales como la estrategia
cldster impulsada por la Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia y el Comité Universidad-
Empresa-Estado, entre otros.

Otro requisito para mejorar la calidad de nuestros emprendimientos es conectarlos con la
investigacion aplicada en TIC en areas de punta. Se hace necesario un programa de 1+D enfocado a
problemadticas de ciudad, que a la par que entregue soluciones, tenga como propdsito generar pro-
totipos de productos y servicios con potencial en el mercado mundial. Este programa sera una opor-
tunidad para aprovechar y ampliar el potencial existente de investigadores experimentados de
nuestras universidades y un campo expedito de formacién de estudiantes de maestria/doctorado
gue luego se vinculen a la industria.

Desde el punto de vista de las adecuaciones legales y de infraestructura, la creacién del
distrito especial de CTl (acorde a la ley 1617 de 2013) es una oportunidad para dotar de facultades,
instrumentos y recursos a la ciudad que le permitan promover el desarrollo integral del territorio.
Adicionalmente, hay una serie de iniciativas soporte vital del Valle del Software: El crecimiento y
sostenibilidad de las zonas wifi-gratuitas instaladas, el mejoramiento radical de la disponibilidad de
banda ancha sobre todo el territorio, la creacion de la Secretaria de Tecnologias de la Informacidn
para liderar procesos de incorporacion de la economia digital a nivel gubernamental y privado, y la
creacion de la Empresa de Informacién Publica de Medellin, que hara parte de la nueva visidn de
negocios que se puede liderar desde EPM.

En este contexto, el Centro para la Cuarta Revolucién Industrial para Medellin y América
Latina es una gran oportunidad para ser referentes regionales en el desarrollo de politicas y la arti-
culaciéon de proyectos que habiliten las tecnologias de 4ta revolucidn industrial, propicien la trans-
formacién de la ciudad y el pais y contribuyan a superar retos comunes en la regién. Todo esto,
requiere desarrollar iniciativas de territorios inteligentes de manera mds coordinada con otros ac-

tores de ciudad y articular las labores con el Ecosistema CTel. el programa de 1+D+i en TIC.
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8.4.1 Componente 1: Ciencia, tecnologia, innovaciéon y emprendimiento

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Ciencia, tecnologia o
e innovacion y emprendimiento
o Educacion con calidad

o Trabajo decente y crecimiento

Valle economico
del Software

o Industria, innovacione
infraestructura

@ Ciudades y comunidades
sostenibles

La linea estratégica del Valle del Software busca la transformacién de una sociedad basada
en la produccién de materias primas, bienes y servicios de bajo valor agregado a una sociedad con
una economia basada en el conocimiento y la interconectividad. La apuesta por este modelo eco-
ndmico demanda el cierre de brechas importantes, un reto que debe ser asumido en conjunto por
los actores de la Cuadruple Hélice (Universidades, Empresas, Estado y Sociedad).

La densidad poblacional del Area Metropolitanay su infraestructura urbanistica, ofrecen es-
pacios concentrados para actividades que se favorecen de la proximidad social y espacial, lo que
incrementa las oportunidades de interaccién y transferencia de conocimiento. Este fendmeno
desata un efecto en cascada, ya que los trabajadores de una sociedad del conocimiento prefieren
interactuar en espacios densos, pues se reducen los costos de interaccién y se aumenta su produc-
tividad. De otro lado, las compafiias en las etapas tempranas de desarrollo de productos prefieren
ubicarse en lugares donde el conocimiento esté disponible de manera abundante y a bajo costo
(Nijkamp, 2011).

Las dificultades de tipo logistico que presenta la ciudad de Medellin elevan los costos de
transporte de bienes a los principales puertos, e impiden el desarrollo de una industria de manufac-
tura de bienes con precios competitivos. En ese sentido, la industria del software —como uno de
los componentes del modelo econdmico que se propone—ofrece la ventaja de no hacer uso de la
infraestructura de vias y puertos (bastante subdesarrollada en el pais) y explotar una que tiene un

nivel de desarrollo mejor como es el de las redes de telecomunicaciones.
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En el desarrollo de comunidades de conocimiento existe una necesidad de fortalecer la in-
teracciéon. Hay conocimiento “codificable” que se puede compartir via redes de telecomunicacién,
repositorios de datos, etc. y de otro lado, existe un conocimiento tacito que requiere para su difu-
sién y crecimiento la interaccion cara a cara. Este conocimiento se transmite a través de |la observa-
cién, la participacion interactiva y la practica. Dicha transmisidon es en muchos casos una actividad
de aprendizaje permanente que ocurre de forma abierta y en ocasiones de manera no formal. Ruta
N ha tratado de motivar este tipo de interacciones mediante bootcamps y mas de 35 comunidades
tecnoldgicas ubicadas en su sede y en otras localidades a lo largo de la ciudad. Las universidades
han sido el lugar tradicional de estas actividades, sin embargo, las dificultades de espacios y la cre-
ciente demanda de formacidn ha reducido los espacios de libre y espontanea interaccién que nece-
sitan los semilleros y otras comunidades que estimulan esta transmisidn de conocimiento tacito.

Esta transicién hacia una economia del conocimiento demanda no solo una interaccidn
fuerte entre los actores locales, sino que también exige la creacion de redes con otras comunidades,
gue aceleren el intercambio de buenas practicas mediante actividades mas alla de la transmision

del conocimiento codificado.

Sintesis Diagndstica

De acuerdo con la metodologia KAM (Knowledge Assessment Methodology) (Chen & Dahl-
man, 2006) y retomando los factores claves que enuncia para tener una capacidad competitiva de
una sociedad del conocimiento, es necesario observar algunos indicadores que hablan de la necesi-
dad de mejora en estas cuatro direcciones.

En el apartado Incentivos econdmicos y un régimen institucional resultan preocupantes los si-

guientes aspectos:

e Bajos niveles y alta concentracion de la inversion de las empresas en 1+D. De
acuerdo con la encuesta EDITS EDIT del DANE entre 2016-2017 menos del 7% de las
empresas invirtieron en [+D (DANE, 2018) (DANE, 2019).

e Retroceso en la ubicacidn del pais en el Global Innovation Index (Dutta, , Lanvin, &
Wunsch-Vicent, s.f.)

o Impacto insuficiente del pacto por la innovacidn en la creacién de nuevos produc-

tos. Medido por indicadores como nimero de empresas que dicen innovar, nimero
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de empresas que crean nuevos productos. (DANE, 2019) (DANE, 2018).

Reduccién de la inversion en Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién por
parte de las instituciones educativas (Pardo Martinez & Cotte Poveda, 2018)*
Caida de la inversion Actividades de Ciencia Tecnologia e Innovacion en temas de
TIC (Pardo Martinez & Cotte Poveda, 2018).

Insuficientes recursos de financiacion de fondos privados en actividades de I+D+i
+ emprendimiento. De acuerdo con la encuesta EDITS EDIT del DANE (DANE, 2019)
(DANE, 2018) entre 2016-2017 menos del 1% de los recursos de i+D en manufactura
y menos del 5% en servicios vienen de lineas de financiamiento privadas.

Escasez de recursos propios y capital de riesgo. De acuerdo con la encuesta EDITS
EDIT del DANE entre 2016-2017, éste fue considerado un aspecto prioritario des-
crito por los empresarios en TIC.

Escasa informacidn sobre instrumentos publicos de apoyo. De acuerdo con la en-
cuesta EDITS EDIT del DANE entre 2016-2017, Este fue considerado un aspecto prio-

ritario descrito por los empresarios en TIC.

En el apartado de Trabajadores educados y calificados son indicadores que merecen aten-

cidn los siguientes:

Bajo nimero de profesionales con doctorado involucrados en actividades de in-
novacion en TIC. De acuerdo con la encuesta EDITS EDIT del DANE entre 2016-2017,
solo el 0.05% de los profesionales de TIC en el sector servicios cuenta con doctorado
y en el sector manufacturero el 0.07%.

Baja cifra de doctores en TIC por millon de habitantes (Pardo Martinez & Cotte
Poveda, 2018).

Tendencia decreciente en el nimero de becas para niveles de Maestrias y Docto-

rados (Pardo Martinez & Cotte Poveda, 2018).

En cuanto a la existencia de un sistema eficaz de innovacién son indicadores que

merecen atencidn y son sujetos de mejora:

14 pardo Martinez, C. I., & Cotte Poveda, A. (2018). Indicadores de Ciencia y Tecnologia, Colombia 2018 (p.
402). Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia.



201

Bajo nivel de articulacién entre los actores del sistema de innovacion de la ciudad.
El 86% de los miembros considera que el ecosistema de la ciudad estd desarticulado
(CUEE 2.0, 2019).

Bajo calidad y nimero de startups locales, que se refleja en que el dinero de la
region de los inversionistas no se esta quedando en Medellin. (CUEE 2.0, 2019).
Baja calidad de las mentorias a los emprendedores de la ciudad. (CUEE 2.0, 2019).
Bajo numero de investigadores en las empresas. Solo 3.05% de los investigadores
trabajan con empresasy solo el 1.28% se dedica a desarrollo de nuevo conocimiento
o desarrollo tecnolégico e industrial. (Colciencias, 2017).

Bajos niveles de cooperacion Universidad-Empresa en actividades de innovacion.
De acuerdo con la encuesta EDITS EDIT del DANE entre 2016-2017, los niveles de
cooperacion de la Industria con la universidad han caido en casi un 50% en los ulti-
mos diez afios al punto que solo el 2.9% de la industria manufacturera coopera con
la universidad en temas de innovacion, y en el sector servicios solo el 4.8%.

Bajos niveles de innovacidn de clase mundial. De acuerdo con la encuesta EDITS
EDIT del DANE entre 2016-2017, solo el 0.2% de las empresas encuestadas se clasi-
ficaron como innovadoras en el sentido estricto (international innovators) y 74.8%
como no innovadoras.

Bajos niveles de innovacidén en las PYMES. De acuerdo con la encuesta EDITS EDIT
del DANE entre 2016-2017, mientras el 51% de las grandes empresas innova, menos
de 20% de las pequeias empresas lo hacen. La innovacién en el sector servicios es
mas débil que en el de manufactura.

Baja oferta de programas de reentrenamiento a altisimo nivel en TIC. De acuerdo
con la encuesta EDITS EDIT del DANE, entre 2016-2017 solo el 1% recibié nuevo
entrenamiento durante el 2017.

Ningun programa académico en TIC hace parte del Top 400 en el mundo (world-
university-rankings-2020-subject-computer-science- , 2020).

Bajo nimero de registros de propiedad industrial (Pardo Martinez & Cotte Poveda,

2018).
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Promover el desarrollo de las capacidades de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Emprendi-

miento de la ciudad en las Teconologias de la Informacién y la Comunicacién, mediante una mayor

articulacién del ecosistema CTlI, el fortalecimiento del programa de mentorias, la promocion de la

inversién en la region, la formacion de alto nivel y el impulso a la investigacion aplicada.

Indicadores de resultado del componente

COMPONENTE

INDICADOR DE RESUL-
TADO

Linea de

B

Meta

Dependencia res-

Emprendimientos que

Ciencia, Tecno-
logia, Innovacion
y Emprendi-
miento: CTI + E

crean 0 mejoran sus

Unidad
ase

___ponsable

Secretaria de

capacidades para inno- | Numero 1.089 1.700 | Desarrollo Econé-
var en todas las etapas mico
de desarrollo
Empresas que crean o
mejoran sus capacida- Secretaria de
des para innovar en Numero NA 1.800 | Desarrollo Econé-
todas las etapas de mico
desarrollo
Emprendimientos con
potencial de creci-
miento que al terminar ,
su acompafiamiento Porcen secretaria de
. P . NA 90 Desarrollo Econé-
implementan estrate- taje .
. . s mico
gias de diferenciacién
para competir dentro
del mercado
Inversién en Activida-
des de ciencia tecnolo-
. L. Porcen-
gia e innovacidon como taie 2,27 3,59 Ruta N
porcentaje del PIB (Va- .
lle de Aburra)
Incremento de la con-
tribucién de la institu- .
. . Porcen- Secretaria de Cul-
cionalidad cultural a la . ND 15 .
. o, , taje tura Ciudadana
dinamizacién econé-
mica de Medellin
Avance de la construc- Porcen Biblioteca Publica
cién de la biblioteca di- . ND 100 .
. taje Piloto
gital
Exposiciones anuales
, , Biblioteca Publica
del Museo Cdmara de | Numero ND 16 .
. Piloto
Maravillas
Emprendimientos de Secretaria de
alto impacto acompa- | Numero ND 1.300 | Desarrollo Econé-

fados

mico

PROGRAMAS

Centros del Valle
del Software

Emprendimientos
4.0

Economia creativa
Investigacién, in-
novacion abierta y

retos de ciudad

Cultura digital
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Programas

Programa: Centros del Valle del Software

Son la puerta de entrada al ecosistema CTI+E, y funcionan como plataforma que articula los
servicios especializados de acompanamiento al emprendimiento desde la Secretaria de Desarrollo
Econdémico. Cuentan con ofertas de formacién, capacitacion y desarrollo de ideas de negocios y
acompafiamiento, propiciando la transferencia de conocimiento para industria 4.0 y el Valle del
Software, a través de programas y proyectos del ecosistema de emprendimiento e innovacion de la
ciudad. Hacen usode la infraestructura educativa y comunitaria de la ciudad, talcomo los Centros de

Participacién Zonal, Bibliotecas, UVAs, colegios IES, ciudadelas universitariasetc.

Programa: Economia creativa

Conjuntos de estrategias y actividades para el fortalecimiento de la industria cultural y
creativa a través del acompaifiamiento especializado a los actores del sector, buscando que conso-
liden su oferta de valor, promuevan su competitividad y contribuyan a dinamizar la economia del

sector y de la ciudad.

Programa: Investigacion, innovacion abierta y retos de ciudad

Fomento de la investigacion y la innovacion por medio de la solucidn de retos empresariales
y de ciudad, integrando las universidades y emprendimientos en los procesos de las organizaciones
y necesidades reales del mercado y del sector publico, incentivando la adopcidn cientifica y tecno-
I6gica, y promoviendo la innovacidn en todos los sectores de la economia con énfasis en areas prio-

rizadas.

Programa: Emprendimiento 4.0
Fomento, creacién, fortalecimiento, aceleracion y expansidén de iniciativas de emprendi-
miento y empresarismo, cuyo valor agregado sea su tecnologia o modelo de negocio con alto po-

tencial de escalamiento e impacto positivo en las comunidades.

Programa: Cultura Digital
Fomento a la transformacion de las practicas, costumbres y modos de interaccion en las per-
sonas y empresas para la adopcién y apropiacidon de herramientas digitales y aprovechamientode

nuevas tecnologias, fomentando el pensamiento critico y exponencial.
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8.4.2 Componente 2: Informacion, datos y generacidn de valor publico

Relacién de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

o Erradicacionde la pobreza

o Trabajo decente y crecimiento
economico
Valle o Industria, innovacién e
del Software infraestructura

0 Ciudades y comunidades
sostenibles

@ Paz, justicia e instituciones
solidas

Los modelos de ciudad Inteligente buscan introducir una mirada holistica del territorio ya
partir de un uso intensivo de las TIC, lograr una gestidon mas eficiente y efectiva de todos sus proce-
sos. Se consideran, entre otros, el desarrollo de las capacidades para una toma de decisiones infor-
mada, mas cualificada y participativa con el propdsito de lograr un mejor nivel de vida para los ciu-
dadanos en un entorno de desarrollo sostenible.

Este enfoque introduce grandes retos en cuanto a la gestidén publica, pues implica la ade-
cuacion de la infraestructura digital y de informacidn, asi como el cambio cultural necesario para
incorporar esta visidon. El programa de gobierno digital juega un papel clave en la modernizacién de
la gestidn publica, simplificar los trdmites y los servicios para el ciudadano, mejorar la transparencia
en la toma de decisiones y brindar el acceso oportuno a la informacién. Habilitar la toma de deci-
siones informada en la administracidn publica pasa también por definir unas claras politicas de go-
bernanza de los datos de la administracién municipal, asi como de estrategias para generar valor a

partir de ellos.

Sintesis Diagndstica.

El programa Gobierno Digital se ha desarrollado desde administraciones anteriores y segun
elinforme de empalme 2019 de la Subsecretaria de T.1., tiene a la fecha el siguiente estado: la ciudad
de Medellin tiene un indice de 88% que la ubica como la primera entre las ciudades capitales, asi

como una alta calificacion en la politica de gestion documental; el portal municipal recibié 630.000
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visitas en el 2019 y se realizaron mas de 108.000 tramites en linea. Un buen ejemplo son los servicios
y tramites de la Secretaria de Hacienda, donde en 2019 se generaron mas de 57 mil certificados,
77.000 declaraciones de Industria y Comercio, 600 mil duplicados de impuesto predial, y se han
ingresado mds de 600 mil pagos en linea de diferentes impuestos.

En términos de retos del programa de Gobierno Digital estan: la manera desarticulada como
desde las diferentes dependencias se desarrollan aplicaciones mdviles, lo que requiere de una ges-
tidn central y coordinada; la manera como se gestiona la informacién en las diferentes dependencias
requiere de una mayor integraciéon de estandares en su manejo y se evidencia igualmente en el
informe de empalme, la necesidad de incentivar los comités que garanticen la calidad e interopera-
bilidad de la informacién. Un ultimo reto es continuar avanzando en la politica de simplificacion de
trdmites para el ciudadano y de cero papel, apuesta que se articula con los propésitos de la linea
estratégica Ecociudad. Finalmente, la administracion y la nueva Secretaria de Tecnologias de la In-
formacidn debera definir una arquitectura empresarial para la administracién que alinee sus propo-
sitos misionales con la estrategia tecnoldgica que se adopte, para de esta manera solucionar pro-
blemas como la poca integracion de la informacion de las dependencias, la baja estandarizacién en
muchos de los desarrollos tecnoldgicos y potenciar las nuevas iniciativas de Gobierno Digital a desa-
rrollar.

Otro elemento para resaltar en términos de Gobierno Digital es la baja participacion y des-
confianza de los ciudadanos frente a la administracion publica. En un rango de 0 a 1, el indice de
Participacion Ciudadana de Medellin 2019 (IPCM-2019) es de sélo 0.39 para individuos (Si Ciudada-
nia, 2020) y, de acuerdo al informe de resultados del desempefio institucional del territorio en el
2018 -medicién de FURAG (Funcién Publica , 2018) este indice llegd a 36 en un rango que va del 1 a
96,8. Igualmente, existe muy poca participacion ciudadana para la accién preventiva contra la co-
rrupcién y poco empoderamiento de los ciudadanos para la participacidn en las decisiones y res-
ponsabilidades que demanda el desarrollo de la ciudad. La ciudad no cuenta con un servicio para
suministrar informacion digital relevante (Kit de Herramientas Digitales) para lideres y lideresas con
el fin de mejorar los procesos participacion y de cualificacién comunitaria, sobre todo en las comu-
nas menos desarrolladas.

El proyecto MEData (TIC, 2019), desarrollado en la administracidn anterior, ha logrado inte-
grar datos de 17 de las 55 secretarias existentes. Estos datos han sido tomados en su mayoria del
ERP municipal, con informacion georreferenciada y variables que cuantifican y cualifican, ademas

de una interfaz de consulta. MEData también almacena informacién de salud, de los jovenes y de
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las mujeres. Sin embargo, hace falta todavia integrar informacidon de muchas mas fuentes, como
aquella de la administracién municipal que no estd en el ERP y que maneja cada secretaria de ma-
nera desarticulada, la informacion del resto de entidades descentralizadas que conforman el con-
glomerado publico, la de movilidad que hoy controla TIGO-UNE, la i de terceros e informacién como
la que maneja EPM sobre la ciudad. Adicionalmente, y para una efectiva consolidacion e integracion
de la informacién, es necesario implementar mecanismos de interoperabilidad que habiliten el in-
tercambio automatico de esta entre entidades y alimentar de manera automatica y periddica el
“lago de datos” que tiene proyectado la Subsecretaria de Tecnologia y Gestidn de la Informacion.

En el mismo sentido, la ciudad no cuenta con una plataforma central para la gestién de todos
los proyectos de inversidon publica que permita disponer de datos reales y sincronizados de los mis-
mos. Este hecho limita la gestion eficiente del plan de gobierno y la adopcién herramientas de ana-
litica y control de la corrupcidn, que estén integradas con la plataforma de datos abiertos.

Respecto a la conectividad, en la actualidad existen 296 puntos wifi en la ciudad (Secretaria
de Desarrollo Econdmico, 2019), distribuidos en comunas y corregimientos, pero es necesario ga-
rantizar un modelo de sostenibilidad de esta infraestructura. Se deben aumentar los niveles de ac-
ceso a datos e internet en las comunas con menor desarrollo.

Como elemento nodal para la ciudad inteligente no se dispone de un sistema integrado o
plataforma que permita la conexion de diferentes dispositivos y aplicaciones que generen datos de
diversa indole, y que se integren en un centro de control que permita su visualizacién, procesa-
miento y almacenamiento, con el nivel de seguridad requerido (Subsecretaria Tl, 2019). En este
contexto, el proyecto de reposicidn de todas las luminarias de la ciudad que ha iniciado EPM y que
estd basada en el uso de tecnologias LED, ademas del ahorro de energia , habilita la configuracion
de servicios integrados a la plataforma digital con niveles de inteligencia que pueda soportar muchas
de las iniciativas que se pretenden en el contexto de las ciudades inteligentes. Esta nueva infraes-
tructura permitird que en cada uno de esos puntos de la red de iluminacidn haya un dispositivo que
pueda censar variables y por cualquier medio de comunicacién llevarlos a centros de procesamiento
y gestién.

En la estrategia de seguridad de la ciudad no se hace uso de nuevas tecnologias como el big
data, la inteligencia artificial, la automatizacidn electrénica y el desarrollo audiovisual para mejorar
los impactos. Una oportunidad de ciudad es el desarrollo de un programa para aprovechar las ca-

maras privadas de seguridad con miras a mejorar la cobertura en la prevencién de delitos. En la
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actualidad, la estrategia de seguridad de la ciudad no dispone de capacidades predictivas que utili-
cen nuevas tecnologias para definir esquemas de cuadrantes, patrullajes y focalizacion especializada
del territorio para producir mejores resultados, ni disponen de una estrategia para el uso masivo de
dispositivos GPS que permita disuadir y disminuir el robo de vehiculos. Finalmente, la ciudad no
cuenta con sistemas de vigilancia SkyEye que permitan el monitoreo constante de multiples regio-
nes de interés con una alta resolucién e interconectado con la unidad de control para mejorar de
forma significativa la seguridad en tales regiones.

En el campo de la cultura de los datos, hay un gran trabajo por hacer. En general, podemos
afirmar que no existe en la ciudad la cultura de considerar los datos como un activo y por ello no se
han desarrollado iniciativas en términos de contar con una entidad o empresa publica que se encar-
gue de forma sistemadtica de administrar las fuentes publicas de informacion, que profundice los
procesos de digitalizacion, sensorizacion y vigilancia del municipio, y de crear valor publico a partir
de la informacién, en asocio de la academia y la industria nacional e internacional. De la misma
manera, hay un bajo nivel de apropiacién del concepto de ciudades inteligentes y de gestidén de los
datos por parte de los funcionarios publicos y la ciudadania en general, que limita la aceptacidony la

comprension de sus beneficios.

Objetivo

Desarrollar iniciativas orientadas a modernizar y mejorar la gestion publica, habilitar la toma

de decisiones de la administracidon con informacion disponible, integrada y confiable, asi como ha-

bilitar nuevos mecanismos de participacion ciudadana.

Indicadores de resultado del componente

INDICADOR DE RE- Linea Dependenciares- | PROGRA-

COMPONENTE SULTADO Unidad B::e Meta ponsable MAS

DAP - Subdireccion Gobierno

Informacion, da- | Iniciativas usando . . ..
-, .- . de Informacién - Uni- digital
tos y generacidn | analiticas a partir del Numero 1 15 . .
. dad UPI Subsecreta- | Ciudad in-
de valor publico lago de datos

riade Tl teligente
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Meta

Dependencia res-
ponsable

PROGRA-
MAS

cobertura de conec- DAP - Subdireccidn Gober-
tividad sobre infra- . de Informacién - Uni- | nanza de
Porcentaje ND 80
estructura neutra en dad UPI Subsecreta- datos
la ciudad ria de Tl
Tramites y servicios DAP - Subdireccion
digitales y/o simplifi- . de Informacion - Uni-
P t 48,87 1
cados en beneficio orcentaje 8,8 00 dad UPI Subsecreta-
de la ciudadania ria de Tl
Impl taci
mp ementaciones DAP - Subdireccion
exitosas ganadoras ., .
de los retos de inno- | Porcentaje ND 3 de Informacion - Uni-
L, . J dad UPI Subsecreta-
vacién organizacio- ,
ria de Tl
nal
S taria Tl d ,
s
Y . . Numero 0 1 bierno y Gestién del
entidades centraliza- Gabinete
das del Municipio
Trami "
in?emn:ctaersiaé S;::IC:;?_ Secretaria de Gestion
cados y/o c;i itaTiza— Numero ND 93 Humana y Servicio a
¥ dosg la Ciudadania

Programas

Programa: Gobierno Digital

Implementar la Politica de Gobierno Digital para el cumplimiento de sus propdsitos en tér-
minos de Servicios y Tramites Digitales de Confianza, Procesos Internos Seguros y Eficientes, Toma
de Decisiones basada en datos, empoderamiento de los ciudadanos a través de datos y Territorios
Inteligentes, todo articulado con las Politicas de Seguridad Digital y Gestién Documental, y habili-
tado por procesos de Innovacién Organizacional, Apropiacion y Cultura Digital, y una Arquitectura

Tecnoldgica fortalecida en Sistemas de Informacion, Informacion y Servicios de TI

Programa: Ciudad Inteligente
Desplegar en la Ciudad la infraestructura tecnoldgica necesaria para habilitar la autopista
digital que garantice la conectividad de la ciudad y permita cerrar las brechas de inequidad social a

través del desarrollo de proyectos misionales basados en tecnologias de la cuarta revolucién indus-
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trial, soporte a la toma de decisiones basada en datos y a un gobierno abierto, transparente y par-

ticipativo.

Programa: Gobernanza de datos.

Implementar y consolidar los componentes necesarios para garantizar una gestion eficaz y efi-
ciente de los datos de la entidad y la ciudad, que permitan a los grupos de interés la puesta en
marcha de casos de negocio que resuelvan brechas de ciudad y retos organizacionales, con el fin de

generar valor publico.

8.4.3 Componente 3: Productividad, competitividad e internacionalizacién

Relaciéon de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Productividad, competitividad e
internacionalizacion

o Trabajo decente y crecimiento
econdmico
Valle
del Software o Industria, innovaciéne

infraestructura
@ Reduccion de las desigualdades

@ Alianzas paralograr objetivos

El crecimiento econdmico que experimentd el mundo después de la revolucion industrial
fue tan desigual que, en 1820 el PIB per cdpita del pais mas rico era cuatro veces el del pais mas
pobre, y en la actualidad esa relacién es mayor a 100, segun lo reportado en Maddison Project
Database (Groningen, 2010). Aunque la divergencia es dominante, la experiencia relativamente re-
ciente de los paises asiaticos permite considerar que cerrar las brechas es factible. Para que esto
sea posible en un contexto de globalizacién, los paises deben evolucionar de sus ventajas compara-
tivas, basadas en recursos naturales e industria de menor valor agregado, hacia la adquisicion de
nuevas capacidades productivas, mediante la incorporacién de conocimientos y tecnologia que per-
mita trascender hacia sectores y productos de mayor complejidad.

Una manera efectiva para llevar a cabo esta transicion consiste en fortalecer las capacidades
y redes locales entre individuos, empresas, emprendedores, centros de formacion, cientificos, aca-

démicos y gobierno, con el fin de aprovechar las economias de escala en términos de conocimiento,


https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-database-2018
https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-database-2018
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infraestructura disponible y reduccién de riesgos financieros y de mercado. Estas dinamicas no so-
lamente impulsan el crecimiento de la produccion y el ingreso local, sino que también incrementan
las posibilidades de competir eficazmente en el mercado externo, donde hay multiples oferentes de
productos y servicios compitiendo en precios y en calidad. El reto consiste entonces en aprovechar
las capacidades instaladas y darles un impulso para que trasciendan a generar mayor valor mediante

la incorporacidn de conocimiento especializado y mayor apropiacién tecnolégica.

Sintesis diagndstica

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2017) identifica que el comercio es el sector
econdmico que genera el mayor volumen de empleos en el pais, pero estd asociado a una baja pro-
ductividad laboral (llustracién 15). Este resultado es relevante en el caso de Medellin, donde para
el afio 2018 el 87% de las empresas estaban clasificadas como microempresas, y los sectores eco-
ndémicos predominantes eran el comercioy la reparacién de vehiculos automotores y motocicletas,
con una participacion del 33% (Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, 2018). Una menor
productividad representa una restriccidon al desarrollo de productos de mayor valor agregado, en
tanto, una gran participacidon de empresas micro, segun sus activos, genera limitaciones a las inver-

siones en [+D+i.

Figura 22: Productividad laboral y empleo, 2008-2015

Productividad laboral y empleo (evolucién 2008 - 2015)
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, 2017
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Segln la Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia, a nivel de la industria manufac-
turera en la ciudad, en el afio 2018 el porcentaje de empresas cuya produccion era de alta intensidad
tecnoldgica fue del 14.20%, mientras que el personal ocupado en esta misma categoria correspon-
dié al 17.4% del total de ocupados en la industria. En la ilustracion siguiente se observa que la ma-
yoria de las empresas de alta intensidad tecnolégica se dedicaban, en primer lugar, a la instalacion,
mantenimiento y reparacién especializada de maquinaria y equipo, seguido por la fabricacién de

sustancias y productos quimicos y, en tercer lugar, la fabricacién de maquinaria y equipo.

Figura 23: Medellin: distribucién de empresas de alta intensidad tecnoldgica segun actividad eco-
noémica, 2018

Fabricacién de
Fabricacion de sustancias y productos maquinaria y equipo
quimicos

Instalacién, mantenimiento y reparacién especializado 8 Fabricacién
de maquinaria y equipo de otros...

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia,

Base del Registro Mercantil (2018)

Aunque las actividades econdmicas mas complejas (Hausmann, y otros, 2013) corresponden
a maquinaria y quimicos sofisticados, no es posible identificar dentro de esas categorias el grado de
sofisticacion de la produccion, realizada, mayormente, por microempresas

Con respecto a las exportaciones en 2017 de Medellin y el Area Metropolitana, segiin Ban-
coldex (Bancoldex, 2017), las tres primeras categorias de exportacion corresponden a sectores de
menor complejidad: vegetales, alimentos y madera, piedra y vidrio y, textiles y muebles. En términos

de valor estratégico, la gréfica que sigue da cuenta de la complejidad y la distancia de las exporta-
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ciones potenciales. El eje vertical corresponde a un indice de complejidad del producto, que pon-
dera con un mayor valor aquellos que requieren mas conocimientos para su produccion, y el eje
horizontal corresponde a la distancia tecnolégica para poder exportar nuevos productos, dadas las
capacidades existentes de la ciudad. Cuando la distancia es menor, las capacidades requeridas para
la exportacion se consideran similares a las ya existentes. En ese sentido, las exportaciones con ma-
yor potencial de mercado estarian ubicadas en el cuadrante superior izquierdo.

Es evidente que existe una brecha entre lo que la ciudad exporta y las capacidades produc-
tivas necesarias para trascender a la exportacion de productos de mayor complejidad, lo que repre-
senta una oportunidad para empezar a desarrollar estrategias orientadas a fomentar esas capaci-
dades en términos de difusidon de conocimiento, tecnologia y mejoramiento de la infraestructura,

entre otros.

Figura 24: Medellin AM: Complejidad, distancia y valor estratégico de exportaciones potenciales a
2017

-

Fuente: Bancoldex, Datlas Colombia

Por otro lado, desde la Agencia de Cooperacidn e Inversién de Medellin y el Area Metropo-
litana - ACl Medellin, se acompafia a los empresarios nacionales y extranjeros en su proceso de
instalacion en la ciudad, desde la exploracion de la oportunidad hasta su asentamiento, articulando
sus necesidades con aliados estratégicos de la ciudad, y posteriormente en el desarrollo y creci-

miento de la empresa en la ciudad-region.
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En 2019, la Agencia (ACI, 2019) segun su informe de empalme a la nueva administracion,

gestiond un monto de inversidn nacional y extranjera de USD $411,78 millones proveniente de 45

empresas. Las nuevas inversiones representan USD $167,43 millones y las reinversiones sumaron

un total de USD $244,35 millones del total del monto. Los paises que mas invirtieron en la ciudad,

por monto de inversidn, fueron Espafia, Guatemala, Francia e Italia. El aporte de la inversidn nacio-

nal representd un 16,8% del total del monto de inversidon recibida. Quimicos y ciencias de la vida es

el sector que mds inversidn reportd con un total de USD $170,18, seguido por infraestructura y

competitividad con USD $86,38 millones e industrias 4.0 con USD $61,41 millones. En el 2018, lle-

garon 16 empresas del sector CTl a Medellin, tales como DAPI IrpaAi, Accenture y Amaris y en 2019

empresas como O-l Latam SAS, Almundo y Be Pretty. Para ello, ha sido fundamental el trabajo arti-

culado con Ruta N y ProColombia.

Objetivo

Promover el desarrollo de las capacidades productivas de las empresas de la ciudad para

avanzar hacia la creacién y exportacion de productos de mayor complejidad y valor agregado.

Indicadores de resultado del componente

COMPONENTE

INDICADOR DE
RESULTADO

Unidad

Dependencia
responsable

PROGRAMAS

Productividad,
competitividad e
internacionaliza-

cion

Inversion atraida para | Millones Secretaria de
MiPymes de alto im- de NA 4 Desarrollo Econoé-
pacto usD mico
Empresas foraneas es- ,
P . . Numero 70 135 Ruta N
tablecidas en la ciudad
., Agencia de Coope-
Monto de cooperacion 5 ., p
técnica y financiera Millones racion Internacio-
chicayt : 37,3 | 38 | nalde Medelliny
nacional e internacio- de USD . .
nal recibida el Area Metropoli-
’ tana (ACI)
Empresas que al termi-
nar su acompana- ,
miento incorporan Porcen Secretaria de
P . . NA 80 Desarrollo Econd-
procesos estandariza- taje

dos para mejorar su
productividad

mico

Internacionalizacién
empresarial

Muévete a Medellin

Medellin destino in-
teligente

Transformacion digi-
tal empresarial
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INDICADOR DE Linea Dependencia

COMPONENTE RESULTADO Unidad de Meta el PROGRAMAS

Base

Centros de experiencia
Parque Arvi en funcio- | Numero ND 2
namiento

Corporacion Par-
que Arvi

Programas

Programa: Muévete a Medellin

Atraccién de inversidon, empresas y talento nacional y extranjero a Medellin que genere mas
y mejores empleos, empresas y conocimientos; priorizando las inversiones de empresas de los sec-
tores de tecnologia, tercerizacidon de servicios, industrias creativas e infraestructura, y facilitando el
asentamiento de incubadoras y aceleradoras empresariales, fondos privados de inversién y centros

de investigacién, desarrollo e innovacién.

Programa: Transformacion digital empresarial

Promover la sofisticacién empresarial y la especializacidon de nuestras empresas de cara al
mercado internacional, mediante el uso y apropiacion tecnolédgica que promueva el incremento de
la productividad y la competitividad. Fomento a la automatizacion de procesos y a la generacion de
nuevos modelos de negocios que permitan la integracién digital de toda la cadena de valor de las
empresas de la ciudad, estrategia facilitada y acompafiada desde diversos mecanismos de integra-

cién empresarial, transferencia de conocimientos y tecnologias propias de la industria 4.0.

Programa: Internacionalizacion empresarial

Promover el posicionamiento de Medellin como exportador de bienes, servicios y modelos
de negocio de tecnologia a nivel latinoamericano, priorizando la ampliacién de la base exportadora
de Medellin, el acceso de exportadoras actuales a nuevos mercados y compradores, y facilitando la

creacion de zonas francas especiales para la exportacion de servicios.

Programa: Medellin destino Inteligente
Promover el posicionamiento de Medellin como hub latinoamericano de innovacién, crea-
tividad y epicentro de la Cuarta Revolucién Industrial, asi como destino de inversiones, turismo,

eventos y un lugar sostenible para trabajar y vivir.
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Posicionamiento de Medellin como un espacio turistico innovador sustentado en tecnologias
a la vanguardia, que garanticen el equilibrio entre el crecimiento econémico, la preservacién del

medio ambiente y el bienestar social.

8.4.4 Componente 4: Talento humano y empleo

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Empleo y talento humano.

o Erradicacion de la pobreza
o Educacion con calidad

Valle e Igualdad de género
del Software

0 Trabajo decente y crecimiento
economico

Industria, innovacién e
infraestructura

El éxito de la estrategia del Valle del Software estd estrechamente relacionado con la dispo-
nibilidad de talento humano a todos los niveles. A su vez, la estrategia se convierte en una oportu-
nidad para la generacion de empleo, en un momento en que la ciudad ha alcanzado una tasa de
desempleo del 12,2% en el 2019 (DNP-DANE, 2019). Para lograr esta sinergia se requiere conectar
la oferta con la demanda, creando condiciones para la formacion de nuevas empresas o su llegada
a la ciudad desde otros lugares, mediante la formacién de una base amplia de programadores y
desarrolladores de software, asi como de personal calificado de alto nivel en las areas de TIC y rela-
cionadas. Al mismo tiempo, y como estrategia de mediano y largo plazo, se requiere desarrollar una
transformacion educativa a todos los niveles que inicie desde la formacion STEM - Science, Engi-
neering, Technology and Math - en la educacidn basica y de la formacidon media técnica de nuestros

bachilleres.
Sintesis Diagndstica

El gréfico siguiente ilustra el comportamiento de la tasa de desempleo por género en Me-

dellin entre 2010 y 2018. Se observa que entre 2017 y 2018 la tasa de desempleo de Medellin subié
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0.9%, alcanzando asi una tasa de 10.1% para hombres y 13.6% para mujeres en 2018; en particular,
y en ese mismo afo, la mayor tasa de desempleo se da en jovenes entre 24 y 28 afios con 19.8%

(Medellin Cémo Vamos, 2019).

Figura 25: Tasa de desempleo en Medellin por género
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Fuente: Tomada de Mercado Laboral Urbano Medellin, DNP, 2018

Este conjunto de datos evidencia la necesidad de abordar dos problemas criticos en cuanto
a empleo en la ciudad: la brecha de género (que se evidencia aun mas en el area especifica de STEM)
y el desempleo en jévenes. El reto de la empleabilidad estd intimamente relacionado con la forma-
cién, y por tanto, a la luz del programa del Valle de Software es importante analizar ambos retos de
manera simultanea.

Tanto la ONU como la OCDE reconocen la relevancia de la formacién STEM desde etapas
tempranas de escolarizacion, no solo para los futuros profesionales del area, sino como componente
fundamental en la formacién de competencias transversales necesarias para garantizar un desarro-
llo sostenible. De acuerdo con la UNESCO, la educacién STEM aporta conocimiento, actitudes, habi-
lidades y comportamientos necesarios para una sociedad incluyente y sostenible. En nuestro con-
texto, un estudio llevado a cabo por UPB, MOVA, Alcaldia de Medellin (2018) se encuentran datos
preocupantes, entre los que se resaltan que solo 14.2% de las instituciones educativas de la ciudad
manifiesta llevar a cabo actividades escolares en STEM, y solo el 7.1% (de las 212 analizadas) tiene

nivel de inmersidn total en STEM. Por otro lado, en el mismo estudio se evidencia que solo el 25,9%
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de las Instituciones Educativas consultadas ofrecen la media técnica y de éstas solo el 40% tiene
area TIC. Estos numeros muestran de manera clara la necesidad de fortalecer las instituciones edu-
cativas en competencias STEM. Este hecho tiene a su vez una influencia en niveles superiores de
educacion. Segun el MinTIC, cada afio el nimero de estudiantes que inician carreras relacionadas
con el sector cae a un ritmo cercano al 5% anual, dando como resultado un déficit de profesionales
que el MEN estimé en mas de 53.000 en 2018.

Ademas de la educacion formal a través de instituciones de educacion, en el area de STEM
se pueden evidenciar diferentes esfuerzos en la ciudad que apuntan al fortalecimiento de compe-
tencias, mediante campamentos, cursos cortos en plataformas internacionales, certificaciones u
otras modalidades. En particular, es importante resaltar la experiencia de RutaN, que ha apoyado
mas de 35 comunidades tecnoldgicas de aprendizaje e impulsa el programa de conexién de la oferta
con la demanda de talento TIC, que en los Ultimos seis afios ha generado alrededor de 9.300 puestos
de trabajo para la ciudad. De igual forma, se destacan los semilleros de software impulsados por la
Secretaria de Educacién en el INEM, la formacién de diferentes comunidades alrededor del desa-
rrollo de software, y la presencia de Holberton School en la ciudad.

Por otro lado, en las areas TIC se evidencia con fuerza una brecha de género, donde las
nociones estereotipadas entre hombres y mujeres comienzan a manifestarse a edades muy tempra-
nas y condicionan enormemente el futuro laboral de las mujeres. El resultado de este estereotipo
es que el nimero de mujeres graduadas en el drea ha ido disminuyendo. Segln datos del MEN, este
ndmero paso de ser el 38.2% del total en 2001, al 35.2% en 2017. En particular, la participacion
femenina en los graduados tecndlogos de dreas STEM bajé de 40,2% a 31.6% en el mismo periodo
de tiempo. Con base en datos del SNIES, se calcula que la brecha de género en STEM en Medellin es
del 26.7% (2017). En la alta tecnologia y el STEM (Ciencias, tecnologia, ingenieria y matemiticas),
las diferencias de acceso y trabajo son todavia mayores; un estudio World Economy Forum muestra
que la proporcién de mujeres con conocimientos de inteligencia artificial oscila entre el 21% y el
23% para el afio 2018 (WEF, 2018).

Se evidencian asi, seis retos fundamentales en Talento Humano en relacién con el programa

del Valle del Software:

e Bajo nivel de inmersion en STEM de las instituciones de educacion: 14.2%
e Bajo numero de graduados en el area, con un gran déficit de profesionales: 53.000

en 2018.
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e Bajo numero de Instituciones Educativas que ofrecen la media técnica: 25%

e Desarticulacion entre los diferentes niveles de formacion.

e Incipientes programas de formacidn para el trabajo por fuera de la formacién tradi-

cional.

e Alta brecha de género.

Conectar la oferta con la demanda requerida por las industrias soporte de la estrategia del

Valle del Software, mediante la transformacién educativa a todos los niveles y el desarrollo de ini-

ciativas que permitan la formacién de un gran nimero de personas capacitadas para el trabajo en

areas relacionadas.

Indicadores de resultado del componente

COMPONENTE

INDICADOR DE RE-
SULTADO

Dependencia
responsable

PROGRAMAS

Empleo y Ta-
lento Humano

Personas cualificadas

en habilidades para la
cuarta revolucién in-
dustrial

Porcentaje

25

45

Secretaria de
Desarrollo Eco-
némico

Empleos decentes ge-
nerados en sectores
tradicionales con pro-
gramas de acompafia-
miento de la Secreta-
ria de Desarrollo Eco-
noémico

Numero

9.315

12.110

Secretaria de
Desarrollo Eco-
némico

Empleos generados en
la nueva economia del
Valle del Software

Numero

4.961

6.449

Secretaria de
Desarrollo Eco-
némico

Empleos temporales
generados a partir de
eventos apoyados
desde la Secretaria de
Desarrollo Econémico

Numero

215.409

323.114

Secretaria de
Desarrollo Eco-
némico

Empleos generados
por empresas que
pertenezcan a indus-
trias de la cuarta revo-
lucion industrial

Numero

ND

50.000

Secretaria de
Desarrollo Eco-
némico

Formacion continua en
tecnologias emergentes

Atraccidn de talento hu-
mano regional e interna-
cional

Fortalecimiento de co-
munidades digitales y

tecnoldgicas

Inmersidén empresarial




219

Pequefias y Medianas

empresas e iniciativas

de mujeres fortaleci-
das

Secretaria de
Numero ND 20 Desarrollo Eco-
némico

Programas

Programa: Formacion continua en tecnologias emergentes.

Fomentar y apoyar la actualizacion y reentrenamiento del talento humano de la ciudad que
necesita adquirir competencias para la transformacion digital y para la industria 4.0.; asimismo, fo-
mentar y apoyar la capacitacién complementaria de las personas y los profesionales que requieren
adquirir habilidades y competencias en tecnologias emergentes. Ambas iniciativas se apoyardn en
el desarrollo de procesos de educacién permanente con contenidos para atender la demanda em-
presarial y contribuir al mejoramiento de la productividad y competitividad, asi comoa la generacion

de empleos 4.0.

Programa: Atraccion de talento regional e internacional.
Promover la llegada de talento humano capacitado a la ciudad para la industria 4.0. o para
los procesos de transformacién digital, otorgando facilidades para el arribo, su capacitacién, insta-

lacién y enganche productivo.

Programa: Fortalecimiento de comunidades digitales y tecnoldgicas.

Promover el desarrollo de nuevas comunidades digitales y tecnolégicas y el fortalecimiento
de las existentes mediante politicas de apoyo a su difusidn, conformacion, relacionamiento nacional
e internacional; asi como en el incremento de capacidades y formacidon de sus miembros, respe-

tando sus desarrollos autdbnomos y mecanismos de organizacion propios.

Programa: Inmersion empresarial.

Promover iniciativas que impulsen la inmersién empresarial de los jévenes en proceso de for-
macion como elemento orientador de su vocacidn profesional. De igual manera, promover la for-
macion empresarial de los emprendedores y las mentorias con industriales y empresarios que acom-

pafien sus procesos de formacién.
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8.5 Linea estratégica 5. Gobernanza y gobernabilidad

La gobernanza y la gobernabilidad que se plantean para Medellin Futuro se inscriben en la |6-
gica de la Agenda ODS 2030, en la perspectiva en que los ha planteado el PNUD cuando sefiala en
su pagina web que “la gobernabilidad democratica se refiere a la manera como se relacionan los
gobiernos y la ciudadania bajo principios de garantia a derechos humanos fundamentales, como la
libertad politica y la participacién en las decisiones publicas sin dejar a nadie atras”. Y en la misma
légica, los componentes de esta linea son coherentes con dicha agenda, porque cada uno de ellos
se centra en las personas y se enfoca en la participacién con responsabilidad, equidad e inclusién, y
reconocen que para lograr las metas del desarrollo se requiere paz, seguridad ciudadana, Derechos
Humanos, participacion y gobernabilidad efectiva, basada en el Estado de derecho.

Con esta linea se responde de manera especifica a la necesidad de que Medellin Futuro se
construya colectivamente, en un proceso de coproduccion de conocimiento territorial fundado en
la convergencia de datos, informacion y saberes situados. Se trata, pues, de un modelo de gober-
nanza y gobernabilidad que implica necesariamente la sinergia de multiples actores y el aporte de
sus inteligencias territoriales. Se reconoce que el cumplimiento de los propdsitos del PDM 2020-
2023, Medellin Futuro requiere de una institucionalidad que dinamice un modelo de gobernanzay

gobernabilidad basado en la convergencia estratégica de tres vectores dinamizadores, entendidos

como aceleradores del desarrollo en Medellin: 1) La capacidad de agencia ciudadana, es decir, la
movilizacién de los efectos de la participacion ciudadana. 2) El conocimiento y la inteligencia terri-
torial como base para el cambio, la innovacién social y la gestion publica eficiente. 3) Una visién de
territorios justos, seguros, articulados y en paz.

Dichos vectores dinamizadores les dan movimiento y énfasis a los componentes de la linea,
tales como: una cultura ciudadana en la que la comunicacién y la educacién social cimientan las
bases de los ciudadanos del futuro: civicos, pacificos y solidarios; una institucionalidad con un ta-
lento humano competente, soportada en la norma, transparente y financieramente eficiente; con
procesos de participacién ciudadana donde la formacién, el conocimiento y la innovacién social son
esenciales para su desarrollo; una vision de futuro de paz territorial, construida desde acciones afir-
mativas de desarrollo, justicia y equidad; una planeacidn integral, con perspectiva de género, donde
la informacion es la base para la toma de decisiones; con una gestion de las seguridades desde una

perspectiva humana y ciudadana, sin desconocer las responsabilidades y garantias que debe tener

el Estado, afianzando las comunicaciones, su gobernanza y el papel fundamental que tienen en la
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relacidn entre administracion y ciudadanos.

La gobernanza se refiere a un tipo particular de relaciones entre el Estado y la ciudadania, en
la que se dan mediaciones entre diversos actores institucionales y ciudadanos, con la finalidad de
generar sinergias y fortalecer la construccidn de lo publico y la democracia, valorando los disensos,
favoreciendo estrategias de concertacién sobre los mejores acuerdos posibles y estimulando el in-
cremento de las diferentes capacidades de los actores.

La gobernabilidad, por su parte, es la capacidad de ejercer la accidn de gobierno o la capacidad
de gobernar del gobierno, lo cual parte de la premisa de que el Estado es un agente legitimo y ne-
cesario en la direccidn de la sociedad. En este caso el concepto se entiende en el marco de la nueva
gestion publica y se articula directamente con la gobernanza y con el territorio; de esta manera, la
gobernabilidad ofrece soporte institucional para lograr los propdsitos, no solo de esta linea sino de
todo el PDM 2020-2023.

El énfasis de la gobernanza y la gobernabilidad en Medellin Futuro estad dado por el enfoque
territorial, el cual articula otros enfoques como el de derechos, el poblacional y la prospectiva, per-
mitiendo contextualizar en la ciudad el desarrollo humano sostenible y territorialmente equitativo,
creando escenarios para lograr que la gobernanza sea el motor de la nueva institucionalidad publica,
con mayor y mejor capacidad de gobernabilidad.

La gobernanza y la gobernabilidad territorial, ademas de ser fines que representan la calidad
de la democracia y el valor de lo publico, también se configuran como un medio para cumplir otros
propdsitos, lo cual les otorga la capacidad de desplegar una ldgica transversal en y con las otras
lineas estratégicas, planteando las condiciones politicas e institucionales para que cada una de ellas
logre sus objetivos, fortaleciendo la proteccién de lo publico.

Los temas de Medellin que se integran y articulan bajo la linea estratégica de la gobernanza y
gobernabilidad son los que estan asociados a tres grandes nucleos problematicos del desarrollo: 1)
el soporte institucional (gobierno) y calidad de la participacion ciudadana; 2) la articulacion y el co-
nocimiento territorial, y 3) la construccién de un futuro posible. Estos nicleos se despliegan técni-
camente en los siete componentes que conforman la linea, los cuales aluden a problemas asociados
a: gobierno e institucionalidad; participacion ciudadana; planeacion, articulacidn y fortalecimiento
territorial; construccién de paz; seguridades; cultura ciudadana; e informacidn, datos y valor pu-
blico.

Los componentes de esta linea le apuntan al logro de la Agenda global por el desarrollo soste-

nible 2030, directamente en las apuestas del ODS 16 que busca promover sociedades pacificas e



223

inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos
los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas; y toma algunos elementos del ODS
11 que pretende lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles. Asi mismo lo definido en el ODS 17, Alianzas para lograr los objetivos: “Un
programa exitoso de desarrollo sostenible requiere alianzas entre los gobiernos, el sector privado y
la sociedad civil. Estas alianzas inclusivas construidas sobre principios y valores, una visién compar-
tida, y metas compartidas, que colocan a la gente y al planeta en el centro, son necesarias a nivel

|”

global, regional, nacional y loca

Diagndstico de la linea

Los problemas del desarrollo que componen esta linea han sido histéricamente diagnosticados
y abordados desde diferentes dimensiones del desarrollo;'> algunos han sido parte de la dimensidn
sociocultural, otros de la dimensidn ambiental o de la dimensién econdmica, pero no han sido arti-
culados como nucleos problémicos que conformen una misma linea estratégica, como la que pro-
pone Medellin Futuro en cuanto a Gobernanza y gobernabilidad. En ese sentido, el primer hallazgo
del diagndstico es que existe una desarticulaciéon en la manera en que la institucionalidad publica
de la ciudad ha diagnosticado y abordado la relacién politica con la ciudadania, que es finalmente a
lo que aluden la gobernanza y la gobernabilidad, y por tanto no hay indicadores disponibles para
entender la relacion entre gobernanza y gobernabilidad. No obstante, es posible acercarse a esas
realidades sociales mediante fuentes indirectas y desde perspectivas especificas.

Uno de los indicadores que abordan la gobernanza y la gobernabilidad en Medellin es el indice
de Participacion Ciudadana de Medellin —-IPCM—, que para el afio 2019 (Sistema de Informacion Ciu-
dadana de Medellin, 2019) obtuvo un indicador de 0,511. En el IPCM, la gobernabilidad hace parte
de la dimensidn “condiciones territoriales”, que obtuvo un indice de 0,551; y la gobernanza se
aborda dentro de la dimensién de “actores y practicas”, con un indicador de 0,563. Es decir, segun

el IPCM de Medellin en 2019, la gobernanza es un poco mds elevada y aporta mas a la calidad de la

15 Por ejemplo, la gobernabilidad fue abordada en el Plan de Desarrollo Medellin 2012-2015, Un hogar para la vida, como
un componente de la linea 1: Ciudad que respeta, valora y protege la vida. En ese PDM, la gobernanza no tuvo un lugar
explicito. En el dltimo PDM 2016-2019, Medellin cuenta con vos, la gobernanza hizo parte del objetivo del reto Medellin
participativa, a saber: “Fortalecer el ejercicio de la ciudadania, mediante estrategias de organizacidn, movilizacién, forma-
cién, y participacién democratica, para favorecer la gobernanza, la incidencia en la gestion publica, el control social, y el
desarrollo local”; estos elementos aparecen en los programas: “Gobernanza y gobernabilidad para la salud”, ubicado en
el reto Medellin para vivir mas y mejor; “Presencia institucional y gobernabilidad”, en el reto Medellin vuelve a su centro.
La gobernabilidad aparece de manera especifica en el proyecto denominado “Gobernabilidad del conglomerado publico”.
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participacién que la gobernabilidad. Este indicador aporta datos reveladores de la realidad de la
gobernanza y la gobernabilidad de Medellin, en cuanto las diferencias que muestra entre el subin-
dice de individuos (0,489) y el de organizaciones y colectivos (0,637), es decir que en Medellin apor-
tan mucho mas a la calidad de la participacién ciudadana las organizaciones sociales y los colectivos
que los individuos. Igualmente son reveladores los datos de las diferencias territoriales, pues se
puede inferir que se da una gobernanza mas cualificada en comunas como Aranjuez (0,532) y Lau-
reles (0,511) y los corregimientos Altavista (0,519) y Santa Elena (0,500); y mucho menor en comu-
nas como Guayabal (0,454) y Doce de Octubre (0,461), y en corregimientos como Palmitas (0,448)
y San Cristébal (0,437).

En cuanto a temas mas asociados a la gobernabilidad y la institucionalidad publica, hay eviden-
cias que demuestran que ha habido una constante de fortalecimiento en los ultimos periodos ad-
ministrativos en Medellin. No obstante, hasta el momento no se ha estructurado una propuesta
clara por la gobernanza como fundamento de la gobernabilidad.

Las politicas, programas y proyectos de planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de la
gestion publica y del desarrollo territorial en Medellin, si bien han cumplido con los criterios legales
establecidos para la participacion ciudadana, e incluso hay experiencias especificas y significativas
en que la gobernanza fortalece la gobernabilidad y tiene mejores efectos sobre el desarrollo, re-
quieren de mayor atencidn para generar una gobernanza que fortalezca la gobernabilidad y que sea
medible con indicadores de resultado que permitan ver cémo la relacién horizontal y el uso del
conocimiento territorial han dinamizado y mejorado el desarrollo de la ciudad.

Finalmente, es necesario sefalar que en Medellin existen brechas entre los territorios en
cuanto a la calidad de la participacién ciudadana, y por esa razén la gobernanza y la gobernabilidad

también tienen expresiones comunales y corregimentales bastante diferenciadas.

Propdsito

El propdsito de la linea es generar las condiciones y capacidades institucionales, politicas y ciu-
dadanas para que se fortalezcan mutuamente la gobernanza y la gobernabilidad, mediante el forta-
lecimiento y la creacidn de procesos de sinergia entre lo estatal y lo ciudadano, con la intencién de
lograr los efectos deseados en términos de las transformaciones que nos permitiran transitar hacia
un Medellin Futuro.

Se busca el didlogo abierto desde los diferentes saberes, la concertacidn entre los diferentes
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actores y la construccion colectiva de procesos de paz territorial, desde el conocimiento colectivo
del territorio, la instalacion de capacidades locales e institucionales para la gestion y proteccion de
lo publico, la informacién y comunicacidon como activo publico que otorga valory la articulacién intra

e interinstitucional y territorial.

8.5.1 Componente 1. Cultura ciudadana

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

@ Culturaciudadana

o Educacion con calidad

P
m o Industria, innovacione

Gobernanzay infraestructura
Gobernabilidad

0 Ciudades y comunidades
sostenibles

Este componente comprende la cultura ciudadana desde la perspectiva de la formacion y la
comunicacion ciudadana con la finalidad de transformar los modos como los ciudadanos viven la
ciudad, la construyen en su cotidianidad y se relacionan con la norma, las autoridades y las instan-
cias. En este sentido, la cultura ciudadana va mas alld de los comportamientos de las personas,
puesto que estd orientada a la generacién de conciencia en la ciudadania para que tome decisiones
de manera informada sobre su papel en la transformacion individual y colectiva del territorio; por
tanto, se busca entregar capacidades para un nuevo relacionamiento entre la sociedad civil y el
Estado, que parte de un proceso consciente de corresponsabilidad y mutuo reconocimiento.

Como una apuesta de ciudad, la linea hace énfasis en estrategias que permitan sentir y apro-
piar que el centro de Medellin es la casa de todos, las cuales se incluyen en aquellas que estan
dirigidas a estimular mayores niveles de identidad territorial y mejores practicas de convivencia y
relacionamiento con la norma, con lo publico y con el otro, haciendo uso de los procesos de comu-
nicacién que centran su atencidn en la apropiacién social de la ciencia, la tecnologia y las artes,
como forma de contribuir a cerrar brechas sociales desde la generacién y aplicacién del conoci-

miento para dar respuesta a las problematicas territoriales.
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Sintesis diagndstica

En Medellin hay grandes avances en materia de cultura ciudadana, tal como lo indica el indice
de cultura ciudadana, que registré un incremento del 1,81%, al pasar de 38,73% en 2015 al 40,54%
en 2017. Ese incremento tiene que ver con el hecho que en los ultimos afios se han dado esfuerzos
para generar transformaciones en los comportamientos y actitudes, buscando el cumplimiento de
normas, promoviendo la convivencia y sobre todo la confianza; un icono en ese sentido es la deno-
minada Cultura Metro.

No obstante, desde una perspectiva ética-politica de la cultura ciudadana y enfatizada a la
apropiacioén social, aun es evidente que, por la falta de compromiso e interés ciudadano por los
procesos y acciones publicas, en el espacio publico se dan précticas nocivas para la integridad per-
sonal y colectiva que atentan contra el sentido y la expresién material de lo publico. También se ha
sefalado, a pesar de los esfuerzos y avances que ha realizado la institucionalidad publica, que se
requiere mejorar la capacidad administrativa, técnica y de apropiacién de equipamientos culturales
de los que dispone la ciudad de Medellin para sus habitantes, superando las limitantes de recursos
técnicos y de talento humano que permitan garantizar los procesos de articulacién entre las autori-
dades, actores e instancias para responder de manera oportuna y contextualizada a los problemas
de cultura ciudadana en los territorios.

Desde hace varios anos, los medios comunitarios ciudadanos y alternativos vienen trabajando
en integrarse a diferentes espacios, para ser aliados en los procesos institucionales de comunica-
cién, socializacién y movilizacién social y comunitaria; no obstante, en la apuesta por trascender su
relevancia en el desarrollo territorial y generar sostenibilidad, no se ha hecho énfasis en procesos
articulados de apropiacién social del conocimiento desde las ciencias y el arte, que contribuyan a la
generacidn de capacidades instaladas en los diferentes territorios urbanos y rurales para la interlo-

cucién y la innovacién social.

Objetivo

Promover la apropiacion social del conocimiento territorial y las transformaciones culturales

mediante el arte y la ciencia que conlleven a la convivencia pacifica, la apropiacién los espacios

publicos, el reconocimiento de las diversidades, el cumplimiento y aceptacion de la norma vy los
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acuerdos sociales, la confianza interpersonal y la sostenibilidad ambiental, para aportar a la forma-
cion de ciudadanias culturales que fortalezcan la convivencia, la democracia local y la construccion

de paz en la ciudad de Medellin.

Indicadores de resultado del componente

COMPO- INDICADOR DE RESUL- Dependencia

NENTE TADO UlLEL responsable PROGRAMAS
P iénd t S taria d
cj':lcjiglcelgn af:;:ozmgi Porcentaje ND 40 Cetflrtifa”giu-e Ciudadanos de Fu-
CULTURA V’eF:sos y ) doqor | turo: Civicos, Paci-
CIUDADANA —— - ficos y Solidarios
Percepcion ciudadana . Gerencia del
Porcentaje | 68,67 84 Cultura Centro
favorable del Centro Centro
Aumento de la percep- Secretaria de
cion favorable del Cen- | Porcentaje ND 30 Cultura Ciu-
tro dadana
Programas

Programa: Ciudadanos de futuro: civicos, pacificos y solidarios

Generar estrategias de formacion, promocidn y reconocimiento de los valores ciudadanos que
Medellin Futuro necesita: civismo, entendido como el respeto y el compromiso frente a la construc-
ciéon de lo publico; solidaridad, como la capacidad de generar empatia y propiciar redes de colabo-
racion y apoyo mutuo; y pacifismo, como un estilo de vida que privilegia las formas pacificas de
tramitar los conflictos y de relacionarse con los otros.

Para contribuir con dicho relacionamiento, debemos desarrollar capacidades de didlogo efec-
tivas, claras, amables y empaticas como clave para el fortalecimiento de la cultura ciudadana, los
procesos de construccién de paz, el fortalecimiento de la democracia, la articulacion de las acciones
individuales y la transformacion del relacionamiento entre el Estado y la sociedad civil. Asi mismo,
se deben propiciar espacios de didlogo generando competencias y garantias para entablar conver-
saciones de alta calidad humana, politica y técnica en diferentes escenarios de la ciudad.

Igualmente en estos escenarios se promoveran procesos donde se trabaje en pro de la partici-

pacion y sinergia de multiples actores para alcanzar la transversalizacién del enfoque cultura ciuda-
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dana; ello implica la existencia de corresponsabilidades intra e intergubernamentales que propen-
dan por incidir en el comportamiento ciudadano y la capacidad de construir una sociedad pacifica,
donde se fomente el reconocimiento de las normas, el sentido de pertenencia y acceso a la infor-
macion, asi como el estimulo de valores ciudadanos de cuidado de si, de los otros, de los bienes
publicos y privados, y del entorno natural y construido, con el objetivo transformador de propiciar
cambios sociales en la ciudad. Esto requiere la implementacidn de la politica publica de cultura ciu-

dadana, y de otras estrategias para la transversalizacion del enfoque.

Programa: Cultura Centro

Fortalecer la identidad cultural del centro de la ciudad, mediante la estrategia Cultura Centro
gue propicia la convivencia pacifica, el reconocimiento de la norma y un relacionamiento civico de
aquellos que habitan, visitan y transitan el centro de la ciudad.

Para ello es necesario incentivar a la ciudadania para la realizacidn de programas e iniciativas
culturales, que promuevan actividades de caracter artistico y cultural, mediante estrategias que per-
mitan sentir que el centro es la casa de todos, de manera que podamos recuperarlo como un espacio

que refleje un mayor sentido de pertenencia para Medellin Futuro.

8.5.2 Componente 2: Gobierno

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Gobierno
e Salud y bienestar

Industria, innovacione

A !
m infraestructura

Gobernanzay @ Ciudades y comunidades
Gobernabilidad sostenibles

@ Paz, justicia e instituciones
sélidas

@ Alianzas paralograr objetivos

La institucionalidad que permite la construccidon de Medellin Futuro implica un gobierno con

capacidad de liderazgo, es decir, con gobernabilidad, lo cual se logra mediante la accidn sinérgica
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gue genere las condiciones adecuadas para el relacionamiento, el control y la buena administracién.
Este componente se enfoca en la generacion de confianza institucional a partir de la implementa-
ciény/o continuidad de practicas de la gestion publica eficiente y transparente, y un manejo racional
y articulado de las finanzas publicas.

El componente busca fortalecer la funcién y gestion publica del municipio de Medellin, me-
diante la focalizacion estratégica territorial para el cierre de brechas y la consolidacion de excelentes
practicas de buen gobierno y nuevo liderazgo institucional, basadas en la transparencia, gobernanza
y gobernabilidad, donde se realicen acciones conjuntas, integrales e integradas en la defensa y pro-
teccién de lo publico y el desarrollo humano sostenible.

Desde la perspectiva del buen gobierno y el liderazgo institucional se busca consolidar y forta-
lecer los procesos de la nueva institucionalidad que se requiere para concretar el suefio de Medellin
Futuro, basados en la corresponsabilidad a partir de diferentes tipos de alianzas entre los actores
del territorio, asi como la transparencia y comunicacidon permanente sobre la gestidén y la rendicion
de cuentas.

Este componente se articula con el postulado de las Naciones Unidas para la agenda 2030 que
plantea que

Nuestros Gobiernos son los principales responsables de realizar, en el plano nacional,
regional y mundial, el seguimiento y examen de los progresos conseguidos en el cum-
plimiento de los Objetivos y las metas durante los préximos 15 afios. Para fomentar la
rendicion de cuentas a nuestros ciudadanos, llevaremos a cabo un proceso sistematico
de seguimiento y examen en los distintos niveles, como se indica en esta Agenda y en
la Agenda de Accion de Addis Abeba (Resolucién ODS, 2015, p. 13).

El componente de Gobierno aporta a la gobernanza y la gobernabilidad en tanto se enfoca
hacia el fortalecimiento y la articulacidn interinstitucional de la gestién publica, desde la transpa-
rencia y la visibilidad, y coordinando acciones conjuntas, en la defensa y proteccion de lo publico y

el desarrollo humano sostenible.

Sintesis diagndstica

Desde una perspectiva técnica, los estudios sefialan que, en general, aliin no se han logrado los

resultados esperados en materia de articulacién interinstitucional entre las diferentes dependencias

del conglomerado de la administracién publica, porque aun se duplican esfuerzos y no se logra el
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mejor uso eficiente de los recursos publicos. Esto se debe a que el modelo de gobierno corporativo
genera bajos niveles de articulacidn entre el nivel central y descentralizado, lo que afecta la conti-
nuidad institucional y una visién de largo plazo; ademas dificulta la rendicién de cuentas a través de
indicadores claros que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de Me-
dellin.

Pero al parecer la ciudadania no ha visibilizado esas dificultades del gobierno, porque tal como
sefiala Medellin Cdmo Vamos, en el periodo 2013-2019, la gestidon publica (eficiencia y transparen-
cia) y las finanzas publicas han estado en los Ultimos lugares de interés en la agenda publica que los
ciudadanos de Medellin le proponen al gobierno municipal. Un 5% de los ciudadanos ubican estos
temas entre los tres mas importantes para que la Alcaldia de Medellin destine recursos y esfuerzos.

Eso contrasta con la percepcion ciudadana, que tal como sefiala Medellin como vamos, en pro-
medio, entre 2008 y 2019, seis de cada diez ciudadanos se consideraron satisfechos o muy satisfe-
chos con la forma en que la Alcaldia de Medellin invierte los recursos publicos, mientras uno de cada
diez se sintid insatisfecho o muy insatisfecho. En 2019, un 65% se consideraron satisfechos o muy
satisfechos y un 11% se consideraron insatisfechos o muy insatisfechos. Y agregan, entre 2006 y
2019, en promedio, el alcalde de turno es conocido por ocho de cada diez ciudadanos; asimismo,
ocho de cada diez tienen una imagen favorable de él. Por su parte, en promedio para el mismo

periodo, seis de cada diez confian en el alcalde y evalian como buena o muy buena su gestion.

Objetivo

Fortalecer el ejercicio de la gestidn publica desde la apuesta por un nuevo liderazgo institucio-
nal, que procure mecanismos de articulacion internay focalizacion de la accion publica para el cierre
de brechas, basadas en la transparencia y la confianza donde se conjuguen acciones conjuntas, in-
tegrales e integradas en la defensa y proteccién de lo publico, el conocimiento y el desarrollo hu-

mano sostenible para Medellin.
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COMPONENTE

INDICADOR DE
RESULTADO

Unidad
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Linea
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PROGRAMAS

Nivel de satisfaccion ciuda- Secretaria de Ges-
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de Bienes y Servicios nistros y Servicios | Planeacidn y pre-
indice de Desempefio Nivel de Sol- sol- Secretaria de Ha- | supuesto sensi-
Fiscal desempefio | vente | vente cienda ble a la perspec-
- Subsecretaria de | tiva de género.
Favorabilidad en las sen- . L
tencias ejecutoriadas Porcentaje 78 80 d.e'fensa y prott'ac- Fortaflef:lmlento y
GOBIERNO cién de lo publico | seguimiento de
Sistema Municipal de Pla- Departamento Ad- | la gestion institu-
neacién fortalecido y ope- | Porcentaje ND 80 | ministrativo de Pla- | cional.alento hu-
rando neacién mano para el
Herramienta tecnoldgica buen gobierno
para la administracion,
control y conservacién del , Secretaria de Bienes | Direcciona-
. . . . Numero ND 1 L . -
inventario de los bienes in- y Suministros miento Juridico
muebles del municipio Publico
creada e implementada
Programas

Programa: Talento humano para el buen gobierno

Desarrollar los planes requeridos para la gestidn estratégica del talento humano, en un am-
biente laboral donde se reconoce el rol de liderazgo de los servidores publicos, se les capacita para
mejorar sus habilidades y competencias, donde se promueve el bienestar laboral y la fidelizacion
del talento de alta calidad, e incentiva el desempefio meritorio de su talento humano para el servicio
publico enfocados en el objetivo establecido en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG—: “Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y legalidad,

como motores de la generacidn de resultados de las entidades publicas”.

Programa: Gobierno abierto y transparente

Disponer herramientas tecnoldgicas para colocar a disposicion de la comunidad los tramites y
servicios de la administracién municipal, dando respuesta eficiente y oportuna para el derecho ciu-
dadano de control social a la gestidn publica. Asi mismo, garantizar el uso de esquemas de autenti-

cacion, la interoperabilidad y el almacenamiento y conservacion electrénica de la informacidn, para



232

agilizar el acceso al tramite o servicio por parte del usuario y afrontar los desafios de la cuarta revo-

lucidn industrial.

Programa: Fortalecimiento y seguimiento de la gestion institucional

Fortalecer las capacidades institucionales para la gestién publica mediante estrategias que in-
cluyan entrenamiento, capacitacion y educacién, asi como herramientas e infraestructura para la
consecucién de los resultados esperados en términos de gobernanza, articulacion y respuesta a la
comunidad.

Para esto se requiere de la coordinacidn intra e interinstitucional y el trabajo en el territorio,
para que los ciudadanos, desde la corresponsabilidad, contribuyan a la mejora de procesos y a cui-
dar de los recursos publicos, generando un desarrollo institucional en coherencia con los retos so-
ciales, ambientales, econémicos y tecnoldgicos contempordneos, asi como para el seguimiento,

control y autoevaluacién critica de la gestidn institucional con miras a avanzar hacia Medellin Futuro.

Programa: Gestion financiera, eficiente y sostenible

Promover el fortalecimiento de la gestidn financiera en la administracién municipal, mediante
la implementacidn de buenas practicas y sensibilizacidn, que permitan la generacion de procesos
sostenibles que maximicen la utilizacidn de los recursos fisicos y financieros, asi como garantizar la
obtencidn de los recursos econémicos necesarios para financiar y ejecutar los proyectos y progra-
mas del PDM 2020-2023; mediante una administracion de recursos que sea responsable, solvente,
sostenible, transparente, eficaz, eficiente, con rigor fiscal, viabilidad financiera, y que optimice el
recaudo como con el propésito de cumplir con los fines esenciales del Estado a cargo del ente mu-

nicipal.

Programa: Direccionamiento juridico publico

Fortalecer el direccionamiento juridico en el municipio de Medellin con el fin de prevenir, de-
tectar y mitigar los errores que puedan conllevar a un acto de mala administracién, como pilar es-
tratégico en el modelo de gestidn del conglomerado publico para proteger el patrimonio publico,
mediante acciones uniformes de tipo preventivo y de defensa juridica ejerciendo asi la prevencion
del dafio antijuridico y la representacién judicial y extrajudicial, obedeciendo a principios de calidad,
coherencia y unidad de criterio haciendo uso de la transferencia del conocimiento y las herramien-

tas de informacién juridica.
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8.5.3 Componente 3: Participacion

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Participacion
o Industria, innovacidéne
infraestructura

A
m @ Ciudades y comunidades
Gobernanzay sostenibles

Gobernabilidad

@ Paz, justicia e instituciones
solidas

p‘ @ Alianzas paralograr objetivos

La participacion ciudadana es un proceso en el que los individuos y los colectivos, portadores
de intenciones e intereses, se involucran en la deliberacion y construccion de lo publico en sus te-
rritorios, por medio del uso de los escenarios, mecanismos y procesos formalmente establecidos
por el Estado o por medio de practicas individuales o colectivas de movilizacién en los territorios.
En tal sentido, la participacidn ciudadana, es expresidn de las interacciones entre los diversos acto-
res politicos y sus intereses, con el propdsito de incidir en la realidad, la calidad de vida, las relacio-
nes, la toma de decisiones en los distintos aspectos que tienen que ver con lo publico.

Desde la perspectiva de la gobernanza y la gobernabilidad, la participacidn ciudadana permite
fortalecer la democracia local desde escenarios de deliberacion, desde la transformacion de la cul-
tura politica favorable a esta y la implementacidon de mecanismos de participacion, el fortaleci-
miento de las organizaciones y colectivos del territorio, asi mismo con la dinamizacién de la articu-
lacidn de actores e intereses comunitarios, publicos y privados en la busqueda de sinergias al interior
de la institucionalidad y con actores externos, favoreciendo la potenciacién de las capacidades de
los actores, en especial la institucional de tal modo que se garantice un camino hacia el buen go-
bierno.

Los ODS destacan:

La implementacidon de esta amplia y ambiciosa nueva Agenda requiere una Alianza
Mundial revitalizada, con la que estamos plenamente comprometidos. La Alianza tra-
bajara con espiritu de solidaridad mundial, en particular con los mas pobres y con las

personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Ademas, facilitard una
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intensa participacion mundial para respaldar el cumplimiento de todos los Objetivos y
metas, aglutinando a los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil, el sistema de las
Naciones Unidas y otras instancias y movilizando todos los recursos disponibles (Reso-
lucion ODS, 2015, p. 11).

Para el caso de Medellin, la participacion ciudadana es territorial, poblacional y sectorial, en
tanto las condiciones en las que se ejerce, el tipo de actores y los efectos logrados son diversos en
funcién de sus contextos histéricos y espaciales; por lo que se hace necesario reconocer esas dife-
rencias, y en ese sentido, la institucionalidad estatal debe generar sinergias hacia su interior para
que el derecho a la participacién ciudadana tenga efectos mas visibles y sostenibles en cuanto a la
calidad de vida colectiva, la democracia y la construccion de lo publico en la ciudad, reconociendo y
garantizando la diversidad que existe entre sus comunas y corregimientos, y observando que los
efectos de la participacién ciudadana se da en diferentes niveles: en individuos, organizaciones, co-
lectivos, en espacios publicos y privados y en la misma administracién municipal (Pimienta, Carvajal

y Urdn, 2018).

Sintesis diagndstica

Los resultados de la segunda medicién del indice de participacién ciudadana, IPCM, 2019 (Sis-
tema de Informacion Ciudadana, 2019) arrojan un valor agregado para la calidad de la participacion
en Medellin de 0,511, lo que la ubica en una escala ordinal media-alta, aunque tiene grandes dife-
rencias entre las comunas y corregimientos. Con base en esos resultados del IPCM, se ha sefialado
qgue en Medellin la calidad de la participacion es moderada, con buenas experiencias en construc-
cién de lo publico, con un Estado que llega de forma diferenciada al territorio, entendiendo la diver-
sidad de las dinamicas y situaciones que requieren ser atendidas (Pimienta y otros, 2017). De la
misma manera, se evidencia que son las organizaciones y colectivos, mas que los individuos, quienes
mas aportan a la calidad de la participacién ciudadana, y Medellin muestra un comportamiento re-
lativamente positivo en cuanto a la democratizacidn de sus organizaciones y colectivos, mostran-
dose estas como escenarios tendientes a la deliberacién, a la promocidn de liderazgos diferenciados,
y al respeto e inclusidn del otro.

Al realizar un analisis especifico de las personas que participan, se encuentra que al igual que

las poblaciones que mas participan en la ciudad son jovenes y adultos mayores, y, dentro de estos
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dos grupos, es evidente que participan mas las mujeres que los hombres (IPCM en Sistema de Infor-
macion Ciudadana, 2019). Es claro que la formacidn ciudadana ha sido fundamental para fomentar
la calidad de la participacién ciudadana.

Teniendo en cuenta que el internet y la informacidn son componentes fundamentales al mo-
mento de participar, se indagd por el uso del internet y por la informaciéon ofrecida para este ejer-
cicio, la respuesta frente a este tema dan cuenta de que aproximadamente el 90% de las personas
que participan dicen no haber usado internet para hacerlo, asi mismo sostienen que al buscar infor-
macion de temas relacionados con la participacidn en las paginas de la alcaldia de Medellin es poco
clara y de dificil acceso. Por otro lado, el 97% de los ciudadanos que participan en la ciudad creen
gue su ejercicio de participacién incide de manera positiva en las acciones del gobierno, de igual
manera, aproximadamente el 80% de los individuos que no participan creen que la participacién
ciudadana sirve y tiene efectos sobre la vida de las personas.

Finalmente, en los ultimos afios, después de la promulgacion de la Ley 1757 de 2015, se ha
avanzado en la ciudad en la generacién de confianza ciudadana y en la cualificacion de la participa-
cion por los procesos de formacidn ciudadana que vienen apropiando la gestién del conocimiento y
por la conformacién del Consejo Municipal de Participacién Ciudadana, aunque adn no se ha logrado
formalizar el sistema municipal de participacion ciudadana ni la politica publica en esta materia. No
obstante, un avance significativo ha sido la conformacién de la alianza interinstitucional Si.Ciudada-

nia que ha permitido darle un uso social al indice de participacién ciudadana.

Objetivo

Fortalecer la incidencia de la participacién ciudadana de las comunas y corregimientos de Me-
dellin, desde su garantia y la promocién como derecho, articulando diversos actores e instancias,
con el fin de aportar a la gestidn de politicas y herramientas, que incluyan la experiencia, capacidad
y conocimiento territorial, con el fin de mejorar los efectos sobre la calidad de la democracia y la

construccion de lo publico.



Indicadores de resultado del componente

COMPONENTE

INDICADOR DE RESULTADO
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PARTICIPACION

Derecho a la participacion demo-

cratica protegido, promovido y Por- Secretaria Parti-
fortalecimiento en el marco de cen- ND 100 cipacién Ciuda-
presupuesto participativo de par- | taje dana
ticipacion ciudadana
— . - , Secretaria Parti-
Indice de la calidad de la Partici- Nu- S
o 0,511 0,57 cipacién Ciuda-
pacion Ciudadana mero
dana
Personas que participan en ejerci-
cios de planeacién del desarrollo N Secretaria Parti-
local y presupuesto participativo mero 605.000 | 680.000 | cipacién Ciuda-
que inciden en la gestion y con- dana
trol del territorio
Acciones de incidencia para el , .
L . , Secretaria Parti-
desarrollo territorial derivados de | Nu- .
. . 84 cipacion Ciuda-
procesos formativos para la parti- | mero
S N/A dana
cipacidn ciudadana
Organizaciones, redes sociales y
comunitarios que mejoran su fun- NG Secretaria Parti-
cionamiento y gestion para su 893 cipacién Ciuda-
o . . mero
sostenibilidad e incidencia en el dana
territorio 737
Dependencias asistidas técnica- , .
P . - Nu- Secretaria de las
mente para incorporacion del en- ND 9 .
. mero Mujeres
foque de género
., , Secretaria de
Programa de formacion de forma- | Nu- S
dores implementado mero 1 Participacion
P ND Ciudadana

Ciudadanias, or-
ganizacion Parti-
cipacién
Gestion del co-
nocimientoy la
innovacién social
para la participa-
cion
Formacion para
la participacidn

Programas

Programa: Fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunitarias para la participacion

Promover y fortalecer las organizaciones, redes sociales y comunitarias a través de estrate-

gias de acompafamiento, asesoria, formacidn y suministro de infraestructura para la participacién

y la innovacidn social, teniendo en cuenta las condiciones del territorio, sus intereses, necesidades,

problematicas y diferencias. Acciones que se orientan a potenciar sus capacidades organizativas y

de gestion, el desarrollo de habilidades para la formacién de una ciudadania critica, responsable y
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activa, la cualificacion de la participacion en procesos de desarrollo local, el fortalecimiento de la
convivencia, la cultura de paz y el control social de lo publico; promocionando nuevos liderazgos
gue fortalezcan la participacion de los jovenes y otros sectores poblacionales, que garanticen que
las nuevas formas participativas se potencien y se articulen a la oferta institucional (organizaciones
ambientales, barristas, etc.), para la transferencia de conocimiento al interior de las comunidades y

de las organizaciones, el intercambio de informacién y su incidencia en el territorio.

Programa: Promocion y profundizacion de la democracia

Garantizar el derecho a la participacion y Promocionar todas las formas de ciudadania, conso-
lidando y fortaleciendo los mecanismos y escenarios que propician el encuentro en la diversidad, el
reconocimiento, la deliberacién y la incidencia efectiva de los diversos actores, sectores y agendas
publicas en la atencién y construccidn colectiva de soluciones a los mayores retos de nuestra ciudad.
En cumplimiento de la Ley Estatutaria 1757 de 2015, crearemos de la mano con el Consejo Municipal
de Participacién un marco estratégico de largo plazo que oriente la participacién democratica en la
ciudad de Medellin, a través de la implementacion de la Politica Publica y su Sistema Municipal de
Participacidn, iniciativas macro acompanadas de estrategias de movilizacién social, que acerquen
cada vez mas a las multiples ciudadanias al ejercicio de lo publico y la politica con corresponsabilidad

y compromiso.

Programa: Gestion del conocimiento y la innovacion social para la participacion

Implementar mecanismos e instrumentos que potencien la gestién del conocimiento mediante
la promocidn de la investigacidn, la lectura de las experiencias, el seguimiento y la evaluacién, el
didlogo ciudadano y la innovacién como recurso para crear y potenciar oportunidades en los terri-
torios desde los diferentes actores, generando alternativas cada vez mds integrales para responder
a los retos que nos impone la construccién de una ciudad inteligente.

En este sentido, la gestidn del conocimiento y la apropiacion social del mismo y la promocidn
de iniciativas innovadoras, se convierten en una necesidad urgente cuando queremos construir una
ciudad incluyente, deliberativa, participativa que le apuesta al enlazamiento para potenciar los re-
sultados esperados. Es asi como la gestién de la informacidn de cara y con la ciudadania, la transfe-
rencia y generacién de conocimiento y el enlazamiento para la accidn, se reconocen como vias para
generar confianza, transparencia, legitimidad y democratizacién de la gestidn publica, fortaleciendo

flujos de informacion y generando nuevos conocimientos que cualifican el ejercicio ciudadano de la
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participacion.

Programa: Formacion ciudadana para la participacion

Desarrollar, fortalecer y articular estrategias de formacién y comunicacién para la participacién
mediante la implementacién de procesos pedagoégicos presenciales y virtuales, basados en el curso
de vida, la formacién experiencial e incluyente, que potencien las capacidades de los ciudadanos y
grupos de interés, para el ejercicio de una ciudadania activa y una participacién critica, auténomay
solidaria en la esfera publica, que propenda por el mejoramiento de la calidad de vida, la generacién
de nuevos liderazgos, nueva ciudadania, desarrollo humano, la incidencia territorial, el desarrollo
local, desde interacciones equitativas fundamentadas en el respeto, la equidad, y la solidaridad de

acuerdo a las necesidades de cada territorio.

8.5.4 Componente 4. Paz, victimas y justicia

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Paz, victimas y justicia

F . ..
Industria, innovacione
m infraestructura
Gobernanzay @ Reduccion de las desigualdades
Gobernabilidad

@ Paz, justicia e instituciones
solidas

& @ Alianzas para lograr objetivos

La paz territorial alude a acciones afirmativas promovidas de manera sinérgica y complemen-
taria por el Estado, la institucionalidad y los actores sociales, en la busqueda de generar capacidades
para la construccion de paz y una cultura de paz, que logre superar la violencia y construya valores
sociales como fundamento de la transformaciéon democratica para una sociedad mas justa. En ese
sentido, el componente busca la construccién de un Medellin Futuro pacifico, justo e incluyente, en
el que se consolide el bienestar humano como el ntcleo del desarrollo.

La paz territorial tiene un rostro humano en el sentido que se enfoca en la dignidad y recono-
cimiento de las personas. Eso es coherente con el marco de los ODS en los que la paz es vista como

una esfera de importancia critica para la humanidad, en donde se plantea: “Estamos decididos a
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propiciar sociedades pacificas, justas e inclusivas que estén libres del temor y la violencia. No puede
haber desarrollo sostenible sin paz, ni paz sin desarrollo sostenible”. (Resoluciéon ODS, 2015, p. 2).
También tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto mds amplio de la liber-
tad. (Resolucién ODS, 2015, p. 1).

La paz territorial es un medio y un fin para lograr el Medellin Futuro, lo cual determina la nece-
sidad que de que el Estado y la institucionalidad garanticen las condiciones para que la paz sea una
realidad, por tanto es necesaria la gobernanza con la concurrencia de los actores, de manera que se
reconozcan los efectos que han dejado sobre las personas, especialmente sobre las victimas, las
violencias y el conflicto armado, incluso en su dimensién urbana, con el fin de generar colectiva-
mente las condiciones y los efectos deseados para transitar a una sociedad que no vuelva a recurrir

a la violencia para superar sus diferencias.

Sintesis diagndstica

En la ciudad se evidencia la continuidad histérica de las violencias urbanas que se expresa,
entre otros, en altas tasas de homicidios, desplazamientos forzados intraurbanos, presencia de ban-
das criminales que controlan territorialmente las rentas ilegales y las dindmicas sociales, y en la
percepcién ciudadana generalizada de inseguridad. Las violencias y condiciones de inseguridad afec-
tan diferencialmente con mayor proporcién a los jovenes y las mujeres (Personeria de Medellin,
2019).

Adicionalmente, la desconfianza generalizada de la ciudadania en las instituciones de gobierno,
especialmente en la fuerza publica, dificulta la articulacion entre el Estado, las comunidades locales
y sus formas organizativas para el disefio e implementacidn de estrategias que tramiten las violen-
cias y contribuyan a la reconciliacion.

Las politicas publicas y los programas de gobierno en materia de paz territorial en cuanto es-
trategias de prevencion de los conflictos, la educacién para una cultura de paz territorial y el forta-
lecimiento de capacidades sociales y comunitarias para la reconciliacion, resolucién de conflictos, la
formacién ciudadana para la paz, no han sido suficientemente atendidas. Las politicas publicas de
atencion, asistencia y reparacidn integral de las victimas del conflicto armado han presentado difi-
cultades de continuidad y financiamiento de programas y proyectos que impiden la garantia de los
derechos a verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

Sin embargo, Medellin cuenta con valiosas experiencias multiactor, especialmente juveniles,
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de paz, reconciliacidn y convivencia que aportan aprendizajes que contribuyen a fortalecer las ca-

pacidades territoriales para tramitar las violencias y avanzar en la transformacién hacia una socie-

dad mas democratica. Si bien se cuenta con el recién creado (2019) Consejo Municipal de Paz, Re-

conciliacién y Convivencia, alin no hay una politica publica de paz, convivencia y no estigmatizacion,

lo cual dificulta avanzar en la consolidacidn de una sociedad pacifica, justa y reconciliada.

Objetivo

Dinamizar estrategias de construccién de paz territorial con los diferentes niveles territoriales,

sectores sociales y poblaciones para el reconocimiento y tramitacién de mdultiples conflictos, el

avance de la garantia del Estado Social de Derecho y la promocidon mediante la educacién para la

pazy los derechos humanos para sociedades mas justas y seguras para la vida, teniendo en el centro

a las personas, especialmente a las victimas.

Indicadores de resultado del componente

COMPONENTE

INDICADOR DE RE-
SULTADO

Unidad

Dependencia res-
ponsable

PROGRAMAS

PAZ, JUSTICIAE
INSTITUCIONES
SOLIDAS

Familias victimas del
conflicto armado con

Secretaria de In-
clusién Social, Fa-

. Numero 5.252 5.500 s
derechos restableci- milia y Derechos
dos Humanos
Intervenciones reali-
f
zadas que fomentan Secretaria de In-
la cultura de Pazyla - .
L, . clusion Social, Fa-
transformacioén so- | Porcentaje 100 100 .
. milia y Derechos
ciocultural desde las
. Humanos
garantias de no repe-
ticion
. Secretaria de Se-
Oportunidad en la . .
. . guridad y Convi-
atencién en el servi- vencia
cio de Justicia formal | Porcentaje | 67,30 80 ,
Subsecretaria de
y no formal Cercana .
. Gobierno Local y
al Ciudadano . .
Convivencia
Ciudadanos vincula-
dos a procesos peda- , Museo casa de la
P P Numero | 6.336 | 6.800

gbgicos y de cons-
truccion de memoria

memoria

Institucionalidad para
la paz y acceso a la jus-
ticia

Garantias diferenciales
para las  victimas

Memoria histdrica,
construccion de paz y
superacion del con-
flicto

Promocion y protec-
cion de los Derechos
Humanos
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Secretarias y Depen-
dencias articuladas ,
en la ejecucion de . Sgcretarla de .G’o-
programas y proyec- Porcentaje ND 100 bierno y Gestion
de Gabinete
tos para la construc-
cion de paz territorial
Observartorio de Secretaria de Go-
Construccién de Paz | Numero 0 1 bierno y Gestion
creado de Gabinete
Politica Publica de
Paz, Convivenciay Secretaria de Go-
Reconciliacion for- Numero 0 1 bierno y Gestion
mulada e implemen- de Gabinete
tada
Sede Museo Casa de Museo Casa de |a
la Memoria termi- | Porcentaje ND 100 .
nada Memoria

Programas

Programa: Institucionalidad para la paz y acceso a la justicia

Fortalecer los diferentes escenarios e instituciones del orden municipal y local de manera que
los ciudadanos encuentren respuestas y posibles soluciones a los distintos conflictos, violencias y
problematicas que a diario enfrentan, promoviendo estrategias que contribuyan a una atencion cer-
cana, oportuna y efectiva, con miras a garantizar sus derechos y generar confianza en el sistema de
justicia. De ahi la importancia de la existencia de lugares como la casa de la justicia en los territorios

de la ciudad.

Programa: Garantias diferenciales para las victimas

Propender por el restablecimiento de derechos y realizar acompafiamiento institucional a las
victimas del conflicto armado, mediante estrategias que permiten ofrecer garantias diferenciadas
para ellas y ellos, sus familias y el entorno que habitan. Para esto es importante el apoyo psicosocial

y el fortalecimiento de las mesas de victimas.

Programa: Memoria historica, construccion de paz y superacion del conflicto
Promover los procesos pedagdgicos, el didlogo de saberes y la construccién participativa de
memorias territoriales, a través de experiencias expositivas, procesos de investigacion, el arte y la

cultura, que contribuyan a renovar discursos y practicas individuales y colectivas que nos permitan
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reconocernos como sujetos politicos diferentes y responsables de las transformaciones que re-
quiere la sociedad hacia una que tramite de manera pacifica sus conflictos. Asi mismo, fortalecer el
Museo Casa de la Memoria como un espacio estratégico de ciudad donde se alberga y se custodia
la memoria de las victimas del conflicto armado y violencias asociadas a este, como garantia de no

repeticion (GNR) y reparacidn simbdlica.

Programa: Promocion y proteccion de los Derechos Humanos

Realizar acciones de fomento, fortalecimiento de la cultura y formacién que promuevan en los
habitantes de Medellin el ejercicio, la defensa y la garantia de los Derechos Humanos en armonia
con la estrategia, politicas y planes nacionales, reconociendo a las personas como sujetos de dere-
chos, como actores sociales y politicos capaces de contribuir a la transformacién de realidades vio-
lentas en aprendizajes sociales para la convivencia; como sujetos fundamentales en la construccion
de una democracia respetuosa de los derechos humanos y jugada por la no repeticién de hechos

violentos. Ademas, entender que los sujetos-sociedades tienen derecho a la memoria.

8.5.5 Componente 5: Planeaciodn, articulacion y fortalecimiento territorial

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Planeacion, adecuacion
y fortalecimiento territorial

e Igualdad de género

L
m Industria, innovacién e
infraestructura

Gobernanzay

Gobernabilidad 0 Ciudades y comunidades

sostenibles

@ Paz, justicia e instituciones
solidas

@ Alianzas para lograr objetivos

La gestion del territorio ha privilegiado la gobernabilidad sobre la gobernanza, pero la visidn
de Medellin Futuro debe equilibrar esa ldgica, dado que para la produccién territorial del futuro se
requiere un “nuevo modelo de gobierno que se fundamenta en formas inéditas de ‘relacionamiento’
entre el Estado y la sociedad civil, en el cumplimiento de los fines constitucionales, basado en el
principio de corresponsabilidad, y en relaciones horizontales y transparentes para la toma de deci-

siones frente a los asuntos del desarrollo territorial” (Quintero Pérez y otros, 2019), lo cual, implica
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reconocer que en la gestiéon del territorio el valor publico no solo radica en la gestion un tipo de
informacidn técnico que debe ser “llevado” a las comunidades sino que se debe abrir la gestién del
territorio a la inteligencia territorial integrando, en procesos de innovacién social, los saberes y ex-
periencias que tienen los actores del territorio en virtud del habitar, y en ese sentido se dinamizan
los procesos de gobernanza y gobernabilidad como procesos de coproduccién de conocimiento te-
rritorial.

Los programas de este componente buscan generar capacidades que permitan cumplir con la
equidad territorial que se ha declarado desde el enfoque general del Plan, lo cual, se inscribe en la
Agenda Global 2030, que concede especial importancia a la capacidad institucional para la planea-
cién y la gestidn participativa, asi como la articulacion regional en pro del desarrollo sostenible. De
manera mas especifica, las capacidades territoriales en este componente se refieren a las capacida-
des de la institucionalidad para que, en la planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de la
gestion y control del territorio, de ordenamiento territorial, de planeacion local y presupuesto par-
ticipativo, entre otros, se garanticen, promocionen, dinamicen y usen apropiadamente los aportes
de la participacion ciudadana cualificada y efectiva. Desde esta perspectiva, se generan mejores
capacidades en la institucionalidad y la ciudadania para lo establecido en el POT pueda ser gestio-
nado y controlado con legalidad y legitimidad territorial.

De la misma manera, se dinamiza desde este componente la articulacion multiescalar entre
diferentes actores e instituciones del ambito local (comunal y corregimental), municipal, metropo-
litano, regional, departamental, nacional y global. Se destaca la necesidad de la integracién de la
ciudad con las regiones de Antioquia desde una perspectiva de desarrollo regional integral con jus-

ticia territorial y desarrollo.

Sintesis diagndstica

El diagndstico realizado por el plan director BIO 2030 sefialé desde el afio 2011 que entre las
causas de los problemas de la gobernabilidad metropolitana, se halla la fragmentacidn politica en el
gobierno metropolitano y excesivo aislamiento en una metrépoli conurbada, y si bien se ha avan-
zado en algunas agendas articuladas para el desarrollo, por ejemplo con la Comisidn Tripartita entre
el Area Metropolitana del Valle de Aburrd —AMVA-, el Departamento de Antioquia y el Municipio
de Medellin, que “desarrollé un trabajo coordinado para implementar acciones y estrategias de ges-

tidn territorial integrada en pro del desarrollo y la competitividad regional en temas como encuesta
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de calidad de vida, sistemas de informacion y alimentario, entre otros” (Alcaldia de Medellin, 2019),
aun sigue siendo valido ese diagndstico, y asi lo sefiala la AMVA que plantea que hay una falta de
coordinacion y desarticulacion entre instituciones de los diferentes entes territoriales de la regidn,
no ha permitido la formulacién y ejecucién de agendas conjuntas que le apuesten a desarrollos es-
tratégicos y la elaboracién de ejercicios participativos coordinados entre los distintos niveles de go-
bierno, el sector privado y las comunidades que afronte las desigualdades e inequidades presentes
en el territorio.

El Observatorio de Politicas Publicas del Concejo Municipal de Medellin (OPPCM) identifico, en
el afio 2017, mediante un estudio basado en fuentes primarias y secundarias, problemas asociados
a la falta de coordinacién entre las instancias, mecanismos y autoridades locales y municipales del
Sistema Municipal de Planeacidn (SMP), que incluso habian llevado a que se perdiera la relacién
causal entre los planes de desarrollo local (PDL) y el presupuesto participativo (PP). Este estudio
permitié identificar también que las secretarias responsables de acompafiar los procesos de planea-
cion en la escala local no se articulaban, fragmentando la presencia institucional en el territorio.
Pero se reconoce que hay procesos de planeacion zonal significativos, de hecho, este tipo de proce-
sos emergieron como una apuesta ciudadana por pensar y planificar su entorno vital, por ejemplo,
en las comunas 1, 4, 6,8 y 13, y es luego institucionalizada para toda la ciudad (Rincén, 2001).

La informacién disponible y diferentes informes y estudios sefialan que Medellin se ha carac-
terizado por tener una institucionalidad que técnicamente ha logrado desarrollar los procesos de
planeacién, ejecucion y seguimiento de la gestion del territorio con eficiencia y apegados a las nor-
mas vigentes, lo cual permite inferir que la gobernabilidad ha permitido los avances, sobre todo
desde una perspectiva cuantitativa. No obstante, no hay datos y conocimiento que permitan saber
cual y cdmo ha sido la gobernanza del proceso y en ese sentido, no es clara la legitimidad social de
ha tenido la gestion del territorio y tampoco se conoce cdmo se ha incorporado la coproduccién del

conocimiento.

Objetivo

Fortalecer las capacidades, tanto institucionales como ciudadanas, para la planeacion, ejecu-

cién, seguimiento y evaluacidn de la gestion articulada del territorio, desde un modelo de gober-

nanza que permita la corresponsabilidad, la coordinacion, el control, la articulacion escalar y gestion
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de recursos; y una gobernabilidad basada en la coproduccién de conocimiento y, datos e informa-
cién para una planeacidn participativa y circular en armonia con las escalas territoriales, las visiones

de los actores y los instrumentos de planeacion.

Indicadores de resultado del componente

INDICADOR DE RE- Linea Dependencia

COMPONENTE Unidad

SULTADO de Base cta responsable PROGRAMAS

Informacion para la

Implementacion del SUBDIRECCION laneacién
Plan Estadistico Mu- Porcentaje 0 100 | DE INFORMA- P .
L . Control territorial y
nicipal. CION

gestidn catastral
Secretaria de | Planeacidn y presu-
Numero 1 1 Gestion y Con- | puestos sensibles a la
trol Territorial | perspectiva de género

PLANEACION, | Base de datos catas-
ARTICULACIONY |  tral actualizada.

FORTALECI- ., o
MIENTO TERRI- o N P!aneagon te-rrltc->r|al
TORIAL Divisidn Politico Ad- Sinergias territoriales
ministrativa para el Departamento | para el futuro de Me-

Municipio de Mede- Porcentaje ND 100 | Administrativo | dellin

llin revisada, ajius- de Planeacién | Alianzas territoriales

tada y adoptada para la gestién de la
migracién poblacional

Programas

Programa: Planeacion territorial

Consolidar el Sistema de Planeacion Municipal mediante la revisidn y ajuste de las politicas,
planes, procesos e instrumentos, en articulacién con las diferentes autoridades, instancias y actores,
teniendo en cuenta la planeacidn participativa como eje de la democracia en nuestra ciudad, enten-
dida esta como, la garantia de la participacion ciudadana en los temas de planeacion del desarrollo
en todos sus niveles y fases, en diferentes escenarios territoriales de participacién, en las politicas
sociales y econdmicas, en la formulacion de politicas publicas, en el ejercicio del presupuesto parti-
cipativo y en el analisis de las inversiones publicas, entre otros.

De manera complementaria, se debe fortalecer el sistema de seguimiento y evaluacién a la
gestién y resultados del PDM y el POT, los cuales son los principales insumos para el informe de
gestién y la rendicidn publica de cuentas, que ademas de ser un proceso obligatorio de ley, pro-
mueve la participacidn ciudadana en la fase de evaluacién de la gestion publica y su objetivo funda-

mental es garantizar acciones de informacion, didlogo y responsabilidad para un adecuado ejercicio
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de la evaluacidn de la gestion y los resultados.

Asi mismo, el seguimiento y la evaluacién de las politicas publicas son instrumentos esenciales
para la gestidon publica, ya que permiten determinar el grado de avance en términos de implemen-
tacién en sus metas y objetivos, asi como, generar alertas y recomendaciones que faciliten la retro-
alimentacién y la toma de decisiones de la gestién de la administracién municipal.

En desarrollo de los compromisos establecidos en los diferentes instrumentos y de las alertas
resultado del seguimiento y evaluacién, se deben realizar los estudios e investigaciones que permi-
tan el desarrollo y actualizacién de los instrumentos de planeacidn territorial, financiera, estraté-
gica, sectorial, local e institucional, para lograr el fortalecimiento y actualizacién del sistema muni-
cipal de planeacién y los instrumentos que lo conforman en pro del desarrollo sostenible, integral,

planeado y participativo.

Programa: Planeacion y presupuestos sensibles a la perspectiva de género

Impulsar, gestionar, implementar y evaluar la integracion de la perspectiva de género en la
institucionalidad del Municipio de Medellin contribuye al cierre de brechas de la desigualdad de
géneroy en consecuencia a la garantia de los derechos de las mujeres urbanas y rurales de Medellin,
a su valoracion social y personal, al fortalecimiento de sus capacidades y al mejoramiento de su
calidad de vida. Esto implica para la administracion municipal la implementacion de presupuestos e
indicadores con perspectiva de género como un mecanismo para la transversalizacién de la politica
publica de igualdad de género y de su plan estratégico, asi como la adopcién o adecuacion de siste-
mas de informacién que permitan la captura, procesamiento del dato, el seguimiento y evaluacion

de las acciones ejecutadas con analisis de género.

Programa: Informacion para la planeacion

Consolidar una politica Unica de manejo y gestidn de la informacidn publica y los observatorios
de politicas publicas o sectoriales, que permita robustecer la informacidn, mejorar su calidad, per-
mitir la actualizacién en tiempo real y ponerla al servicio de todos los usuarios de manera oportuna
y transparente; permitiendo tomar las mejores decisiones al planear, al hacer, al verificar y al corre-
gir para avanzar en un Medellin Futuro.

En ello se debe tener en cuenta la generacion de fuentes de informacion para orientar la foca-

lizacion de la inversidn social y/o instrumento de medicidn, tales como; Gran encuesta integrada de
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hogares —GEIH—, Encuesta de calidad de Vida —ECV-, cuentas econdmicas, proyecciones de pobla-
cion al 2030, clasificacion socioecondmica de las personas - Sistema de Identificacidon de Potenciales
Beneficiarios de Programas —SISBEN—, identificacién y actualizacion de poblaciones especiales,
calculo de indices e indicadores, entre otros; asi como la implementacion, actualizacion y Segui-
miento del Plan Estadistico Municipal PEM, ruta a emprenderse no solo para cumplimiento norma-

tivo, sino para la cualificacién en el manejo de la informacién estadistica.

Programa: Sinergias territoriales para el futuro de Medellin

Generar una sinergia institucional entre los diferentes niveles del orden territorial, a través de
una agenda de desarrollo regional, que incluya alianzas estratégicas, gestién del conocimiento vy el
desarrollo de instrumentos, que aportan al desarrollo arménico de Medellin, el Valle de Aburra y
Antioquia contribuyendo a la sostenibilidad y competitividad, en el marco de la solidaridad y equi-
dad territorial.

El desarrollo regional integral, como condicion para el desarrollo local, constituye el punto de
partida para consolidar un proyecto futuro de ciudad con proyeccion global. Ya existe desde Mede-
llin un reconocimiento de su dependencia de un sistema territorial de escala mayor que el Area
Metropolitana: el desarrollo y la sostenibilidad de la ciudad capital, depende en gran medida de la
generacion de nuevas dindmicas en diversas zonas del departamento, que equilibren el desarrollo
en el territorio y propicien mayor equidad e inclusién social.

Para lo anterior, Medellin reconoce los territorios con los cuales se interrelaciona, como agen-
tes politicos autdnomos con los cuales debe construir relaciones de cooperacion, basados en el ma-
yor respeto y solidaridad posible para fortalecer el desarrollo de Antioquia como una region de ciu-
dades, en la que Medellin se convierte en impulsadora del desarrollo integral y la equidad, en coope-
racién con el conjunto de la region.

La sinergia territorial también se podra lograr con la definicion estrategias, procesos y meto-
dologias, que faciliten la articulacidén y colaboracion entre las diferentes dependencias del conglo-
merado publico y los diferentes actores territoriales tanto publicos, como privados, académicos y
ciudadanos para trabajar mancomunadamente por el futuro de Medellin desde los procesos de pla-

neacién participativa y fortalecimiento territorial.

Programa: Alianzas territoriales para la gestion de la migracion poblacional

Fortalecer estrategias para la articulacion institucional y alianzas de cooperacién internacional
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gue permita una atencidén armonizada a la poblacidon migrante que reside en la ciudad de Medellin,
especialmente en temas fundamentales como el acceso a servicios basicos en salud, educacion, vi-

vienda e insercién laboral, generando condiciones dignas para su vida cotidiana.

Programa: Control territorial y gestion catastral

Velar por el cumplimiento en la implementacion del modelo de ocupacidn del territorio esta-
blecido en POT, que regula la utilizacién, transformacién y ocupacion del espacio, por medio del
desarrollo de actividades relacionadas con la verificacién en la aplicacion de las normas urbanisticas
y constructivas, por parte de los agentes publicos y privados en la actividad edificadora y la creacidn
de instrumentos que permitan la generacién de alertas tempranas relacionadas con el desarrollo
territorial, buscando prevenir e intervenir los rapidos y descontrolados procesos de urbanizacién
informal, ubicacion de actividades en condiciones inapropiadas, entre otros.

De igual forma se debe mantener actualizada la informacién catastral llevando el Catastro mu-
nicipal a nuevos estandares internacionales encaminados a ser un Catastro Multipropdsito, la es-
tructuracion del modelo LADM (Land Administration Domain Model) de la norma ISO 19152 de
2012, establecido mediante la Resolucién Conjunta SNR 5731 IGAC 642 de 2018; mediante el desa-
rrollo de actividades que permitan mantener el inventario, censo y clasificacion de los bienes in-
muebles localizados en el Municipio de Medellin. Todo lo anterior, contribuyendo al desarrollo in-
tegral del territorio, garante de los derechos individuales y colectivos, en armonia con el medio am-

biente.
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8.5.6 Componente 6: Seguridades

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

e Salud y bienestar

Industria, innovaciéne

A infraestructura
m @ Reduccion de las desigualdades
Gobernanzay
Gobernabilidad m Ciudades y comunidades

sostenibles

@ Paz, justicia e instituciones
sélidas

@ Alianzas paralograr objetivos

Este componente centra su atencidn en la seguridad desde una perspectiva multidimensional
gue busca la creacién de condiciones objetivas y subjetivas que generan el ambiente propicio para
habitar la ciudad con tranquilidad y relacionarse con los otros y con las instituciones desde una per-
cepcidn de confianza, en el que la institucionalidad moviliza sus capacidades para superar una se-
guritizacién singular y ampliar el abanico a la pluralidad de las seguridades que envuelven la com-
plejidad de la realidad social y el bienestar colectivo, logrando asi articularse con la seguridad per-
sonal, comunitaria y politica, de acuerdo a la clasificacién que hace el Informe de Desarrollo Humano
de 1994.

Este componente considera que para crear las condiciones materiales y simbdlicas que permi-
tan el ejercicio de la gobernanza y la gobernabilidad, es necesario generar un contexto de seguridad
integral y humana, donde los ciudadanos se sienten seguros y en libertad para ejercer su condicidn
ciudadana y para relacionarse adecuadamente con el gobierno de la ciudad. Por ello, desde la pers-
pectiva de la seguridad humana, centra su atencion en la seguridad de las personas, desde la con-
cepcidn mas amplia del concepto. “La seguridad humana subraya la necesidad de contar con una
nueva estructura que combine los programas de paz y seguridad, desarrollo y derechos humanos
de manera mas eficaz, eficiente y orientada a la prevencion” (Naciones Unidas, 2015: 4).

Las seguridades, desde la perspectiva de la gobernanza y la gobernabilidad debe ser enfocada

hacia la prevencion, la atencién y la intervencion integral.
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Sintesis diagndstica

De acuerdo con Medellin Cdmo Vamos, en la encuesta de percepcién ciudadana, en el periodo
2013-2019, la seguridad y la convivencia han ocupado en promedio el quinto lugar entre los aspec-
tos mas importantes para la calidad de vida de los ciudadanos en Medellin. En 2019, 15% de los
ciudadanos afirmé que la seguridad es uno de los tres aspectos mds importantes para su calidad de
vida. En general, la percepciéon de seguridad en el barrio es mas alta que la percepcién de seguridad
en la ciudad en su conjunto. En el primer caso, entre 2006 y 2019, el promedio de ciudadanos que
se sintieron seguros en el barrio llegd a casi siete de cada diez, mientras para ese mismo periodo,
uno de cada dos ciudadanos dijo sentirse seguro en la ciudad (Kit para la construccién del PDM
2020-2023, Medellin Futuro).

Segun la encuesta de la Secretaria de Seguridad (2018), en Medellin el 40% de los ciudadanos
se sienten inseguros, frente a un 29% que considera que la ciudad es segura y un 21% que dicen
sentirse relativamente seguros, se sefalé que las zonas de Medellin donde mas se siente segura la
gente son los corregimientos, junto con otras de menor conflicto como las comunas El Poblado y
Laureles. Segun esa encuesta, lo que mas le genera inseguridad a la gente es que haya venta de
drogas (58%), consumo de drogas (42%), robos (27%), habitantes de calle (25%), vacunas (21%),
extorsion (12%), lios de convivencia (24%) y rifias (23%). En Medellin, la tasa de homicidio se incre-
mentd en los Ultimos tres afios, teniendo en cuenta que para el 2019 la tasa de homicidio fue de
25,2 homicidios por cada cien mil habitantes. Es importante sefialar que se cuenta con una politica
publica de Seguridad y Convivencia (2015-2025) que se sustenta en dos estrategias: la de seguridad

integral por la vida y equidad, y la estrategia de gestién del conocimiento para la seguridad.

Objetivo
Consolidar un ecosistema sinérgico entre las instituciones de gobierno, con sus autoridades
policiales, y la comunidad, que promueva procesos colectivos de la prevencioén, la atencién y la in-

tervencioén integral para que se genera una seguridad integral, tanto ciudadana como humana.

Indicadores de resultado del componente

COMPO- INDICADOR DE RE- ida a Dependencia respon-

NENTE SULTADO ase sable PROGRAMAS

Fortalecimiento
institucional y
territorial para

Secretaria de Seguri-

SEGURIDADES | Tasa de homicidios Tasa 23,84 21,15 . .
dad y Convivencia
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Motocicletas hurta- Nimero 4863 | 4307 Secretaria dg SegL.Jrl- la segurld:?\d yla
das dad y Convivencia convivencia
P i6 la se- taria de S i-
ercepcno.n de lase Porcentaje 32 352 Secretaria e.: egl.m 3
guridad dad y Convivencia Prevencién del
T hurt - taria d i- | delitoy promo-
asa de hurto a per Tasa 1075,08 | 722,08 Secretaria e.SegL.m e yp .
sonas dad y Convivencia | cién de la convi-
Sistema de vigilancia , Secretaria de Seguri- | vencia ciuda-
i Ndmero 0 1 . .
aérea operando dad y Convivencia |dana
Sistema de vigilancia , Secretaria de Seguri-
L. Ndmero 0 1 . . Inf Iy
movil operando dad y Convivencia nrormaciony
tecnologia para
la seguridad y
convivencia
Carcel de sindicados NGmero ND 1 Secretaria de Seguri-
construida dad y Convivencia | Infraestructura,
equipamientos
y dotacién para
la seguridad
Programas

Programa: Fortalecimiento institucional y territorial para la seguridad y la convivencia

Fortalecer la plataforma institucional publica en asuntos de seguridad, mediante el mejora-
miento de las capacidades del recurso humano, el bienestar de la fuerza publica, el respaldo a la
autoridad policial, la articulacién con el poder judicial, la cooperacidn institucional, asi como la pro-
mocidén de redes entre las instituciones publicas, las autoridades policiales y la ciudadania para tra-
bajar mancomunadamente por un territorio seguro, que genere condiciones tanto simbdlicas como
materiales para la seguridad de los ciudadanos de una manera multidimensional.

Igualmente con este programa se pretende fortalecer las plataformas territoriales-locales que
permitan mitigar los impactos de los hechos delictivos que recaen sobre los habitantes y sus terri-
torios, ofreciendo alternativas a los diferentes grupos poblacionales para disminuir su vulnerabili-
dad ante cualquier aspecto que atente contra la vida y la sana convivencia, en procura de un Estado

mas cercano a la comunidad que preserva la seguridad de todos los habitantes de Medellin.

Programa: Prevencion del delito y promocion de la convivencia ciudadana

Trabajar por enaltecer el valor de la vida que es sagrada y debe ser valorada y respetada, con
una intervencién integral desde las familias, la institucionalidad mediante una agenda metropoli-
tana de seguridad, la comunicacién publica y programas de formacion y didlogo, que permitan la

construccion colectiva y el empoderamiento ciudadano sobre la prevencién de todas las violencias,



252

doméstica, comunitaria y armada que se presentan en la ciudad, especialmente hacia la nifiez, las
mujeres y los ancianos, y la consolidacidn del protocolo “Nada justifica un homicidio” con el fin de

salvaguardar los derechos humanos de los habitantes de Medellin en la vida cotidiana.

Programa: Informacion y tecnologia para la seguridad y convivencia

Convertir la tecnologia y la innovacion en los principales aliados para garantizar la seguridad y
la convivencia, mediante estrategias que integren la inteligencia artificial, la automatizacién elec-
trénica, los desarrollos audiovisuales y el mejoramiento de las capacidades institucionales, como la
tecnologia de punta para los sistemas de vigilancia, que ayudan a la deteccidn de posibles puntos
de violencia y/o personas que atenten contra la integridad de otras o de los bienes publicos. Para
esto se proponen estrategias como las zonas blindadas con uso de tecnologia de ultima generacion

o la vigilancia aérea tipo SkyEye.

Programa: Infraestructura, equipamientos y dotacion para la seqguridad

Apoyar el mantenimiento, adecuacién y dotacidn de las instituciones publicas que soportan la
seguridad de la ciudad, mediante la mejora de la infraestructura fisica para el funcionamiento, los
equipos y herramientas tecnoldgicas para el cumplimiento de la misién, asi como los recursos nece-
sarios para el desarrollo de su labor que contribuya a preservar la seguridad y convivencia ciuda-

dana.

8.5.7 Componente 7: Comunicaciones

Relacion de componentes con los Objetivo de Desarrollo Sostenible

L

Gobernanza Ciudades y comunidades
Gobernabilid;d 0 sostenibles

Desde la creacion de la Secretaria de Comunicaciones en el afio 2012, mediante el Decreto

1364 del 9 de septiembre del mismo afo, se pone en evidencia la necesidad e importancia que tiene
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la comunicacién social, como proceso y campo de conocimiento, en los dmbitos de la administracion
publica. La comunicacion se convierte en el eje articulador, no solo entre las dependencias que con-
forman la Alcaldia de Medellin y sus entes descentralizados, sino también en escenarios de media-
cidn e interaccidn con la ciudadania en general.

Ya para junio del 2015, y a través del Decreto 883 que adecua la estructura de la administracion
municipal de Medellin, las funciones de sus organismos, dependencias y entidades descentralizadas;
se formaliza un modelo de gestidon administrativa para el fortalecimiento de las capacidades institu-
cionales, la promocién de la transparencia y efectividad en la gestién publica, la dinamizacién y
cohesion de la administracidn central con sus entes descentralizados, y finalmente, una relacidn
estable, productiva y sinérgica en la gestién administrativa, econdmica y social de todas las depen-
dencias.

El modelo de gestidn administrativa, adoptado por la Administracion, se denomina “Modelo

o

Conglomerado Publico Municipio de Medellin” y a través de él, se garantiza la autonomia adminis-
trativa del sector descentralizado, permitiendo que los organismos, dependencias y entidades que
integran el respectivo sector, cumplan sus funciones en armonia con las politicas gubernamentales
de la administracion central; los principios rectores de la administracion publica municipal: eficacia,
eficiencia, coordinacién y colaboracidn, publicidad, transparencia, moralidad, responsabilidad, im-
parcialidad, sostenibilidad, asociatividad; y los de economia y buen gobierno, dispuestos en la Ley
1551 de 2012.

Dentro de la estructura del conglomerado publico Municipio de Medellin; la Secretaria de Co-
municaciones es una dependencia de nivel central de cardcter de apoyo, cuyos objetivos primordia-
les son dirigir, formular, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos de la ad-
ministracién municipal; ejerciendo actividades de soporte transversal a todas las dependencias cen-
trales, descentralizadas y a los sectores de desarrollo de la administracion municipal.

Como secretaria de despacho de apoyo institucional, y segun el Decreto 883 de 2015, la Secretaria
de Comunicaciones, desarrolla las siguientes funciones:

e Formulary ejecutar la politica de gobierno, en los asuntos de su competencia,
propiciando la incorporacién de mecanismos de participacién ciudadanay co-
munitaria, e instrumentos de articulacidn intersectorial.

e En la materia de su competencia, dar apoyo a las demas dependencias del

municipio.
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e Asegurar la aplicacién de politicas que contribuyan a la igualdad de derechos
y oportunidades entre los diferentes grupos poblacionales y a la disminucidn
de practicas discriminatorias que atenten contra el desarrollo politico, social,
econdémico y cultural de los grupos poblacionales.

e Asistir y asesorar al alcalde y a las secretarias de despacho y a las demas de-
pendencias y entidades descentralizadas del municipio en materias propias
de su competencia.Participar en el formulacién y ejecucién del plan de desa-
rrollo municipal.

e Asegurar la adecuada administracidn de los recursos que financian las activi-
dades de apoyo institucional bajo su responsabilidad.

e Asumir, por delegacidn del alcalde, la representacion en los érganos de direc-
cion de las entidades descentralizadas, que le sean asignadas.

e Armonizar la ejecucidn de sus planes, programas y proyectos, con las entida-
des descentralizadas, prestarles asesoria, cooperacion, y asistencia técnica en
los temas de su competencia.Asistir a las sesiones del Concejo Municipal, de-
mas consejos y comités que le sean delegados por el alcalde (Decreto 883 del
2015, p. 10).

e la Secretaria de Comunicaciones se enmarca en el pilar numero 6, denominado
“Gobernanza de las comunicaciones”, orientado a las politicas para el manejo de la
imagen corporativa y el relacionamiento con los diferentes publicos de interés del
Municipio de Medellin y sus entidades descentralizadas, definiendo criterios para la
administracién de la informacion oficial y para la realizacién de mensajes y campa-
fas, con los que se facilita la relacidn entre el gobierno y la ciudadania; se mejora el
conocimiento, del quehacer institucional y se promueve la participacion de los ciu-
dadanos en los temas de interés publico (Decreto 883 del 2015, p. 26).

Gracias a esta disposicion, se ha creado un manual que sirve de instrumento para la gestion de
las comunicaciones, considerando lineamientos y metodologias en el proceso comunicativo en los
ambitos informativo, corporativo, organizacional, digital, redes sociales y de movilizacién ciuda-
dana.

La Secretaria de Comunicaciones es la encargada de liderar, coordinar y hacer seguimiento a

la implementacion del Pilar Gobernanza de las Comunicaciones, de conformidad con lo dispuesto
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en el articulo 78 del Decreto 883 de 2015, modificado por el Acuerdo 01 de 2016, para lo cual debera
disponer de una estructura y unos recursos necesarios para su debida aplicacién.

Todas las acciones de comunicacién que realiza la secretaria, estan encaminadas a los propo-
sitos de gobernabilidad, rendicién de cuentas, transparencia y participacién. Para dar respuesta
operativa a las necesidades comunicativas del conglomerado publico de la Alcaldia de Medellin, la
Secretaria de Comunicaciones ha dispuesto la conformacion de grupos funcionales quienes acom-
pafian y apoyan a todas las dependencias, directas, indirectas y descentralizadas; en la planeacidn,
asesoria, direccionamiento y coordinacion de los mensajes, campafias y movilizaciones que se pro-
pongan desde ellas.

Los grupos funcionales que configuran la Secretaria de Comunicaciones son:

e Publicidad y marca

e Prensa

e Comunicacion digital

e Eventos de ciudad

e Comunicacion organizacional
e Medios institucionales

e Relaciones publicas y protocolo
e Mouvilizacién

e Innovacién

El seguimiento, la evaluacion y mejora de los lineamientos comunicacionales, en las dependen-
cias y entes descentralizados pertenecientes al Conglomerado Publico, estardn coordinados estra-

tégicamente, y en comunicacion directa con estos grupos funcionales.

Sintesis diagndstica

En el afio 2013 se cred la Secretaria de Comunicaciones, lo que permitié la autonomia admi-
nistrativa y presupuestal de la misma. Desde su creacidn se cuenta con tres proyectos de inversion
en donde se concentra el 100% de nuestra labor misional para las estrategias de comunicacion,
planes de medios, produccién y emisién de programas de television, transmisiones y eventos insti-
tucionales, fortalecimiento de medios alternativos, ciudadanos, comunitarios e independientes, y

finalmente, la comunicacion para la movilizacién, formacién y participacién social.
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Para la asesoria, direccionamiento, acompafiamiento y apoyo de las estrategias; y la ejecuciéon
de recursos de inversién de dichos proyectos, se ha contado con los siguientes aliados estratégicos:
e Canal local Telemedellin. Por intermedio de contratos interadministrativos, se atiende los re-

guerimientos en materia de estrategias de comunicacién publica como estudios de opinién, es-
tudios cualitativos, monitoreo de medios y redes sociales entre otros, asi mismo se contratan
los diferentes planes de medios para la difusién de mensajes de campafias institucionales. De
igual manera se atiende la produccién de piezas publicitarias y audiovisuales, emisién de pro-
gramas institucionales de television, transmisiones y agencia de publicidad con el canal de tele-
vision.

e Plaza Mayor. Es nuestro segundo aliado, y con esta entidad atendemos todo lo relacionado con
eventos, posicionamiento de marca, material POP, Publicidad (vallas de ciudad, paraderos, pa-
sacalles y lo relacionado con grandes formatos), asi como la produccién de impresos (revistas,
plegables, separatas, entre otros.

e Las universidades ITM y Pascual Bravo. Son entidades para atender el apoyo en la prestacién de
los servicios, técnicos, administrativos y profesionales.

Es importante anotar que en las administraciones anteriores se contaba con un contrato de
prestacion de servicios para la conceptualizacién y produccién de piezas de campafias de la admi-

nistracion.

Objetivo

Liderar los procesos de gobernanza y direccionamiento estratégico de las comunicaciones del
Conglomerado Publico Municipio de Medellin para garantizar la divulgacién de la gestion publica y

fomentar la participacion ciudadana.

Propésito

Direccionar la gobernanza de las comunicaciones del conglomerado publico Municipio de Me-
dellin, mediante la formulacidn de las politicas y el plan estratégico de comunicaciones institucional
asi como asesorar a las dependencias del mismo en la formulacién, planeacién y desarrollo de es-
trategias de comunicacion, en los dmbitos de divulgaciéon y medios informativos, de publicidad y

marca, corporativo y protocolo, organizacional, digital y redes sociales virtuales, y de movilizacidn,
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los cuales regiran las acciones comunicativas y de gestidén de crisis, aportando a la gobernanza y
gobernabilidad al mantener informada a la ciudadania acerca de la gestidn publica, fomentando su
confianza acerca de la adecuada y eficiente utilizacion de los dineros publicos, ala vez que promueve
y fortalece su corresponsabilidad y participacién en los programas, proyectos y servicios que ofrece
la Alcaldia de Medellin, mediante el relacionamiento directo y el fortalecimiento de los lazos entre

los ciudadanos y la administracion municipal.

Indicadores de resultado del componente

Linea de Dependencia

COMPONENTE INDICADOR DE RESULTADO Programas

Base responsable

Ejecucion del plan de accién para dar
cumplimiento a la politica publica de

medios y procesos alternativos, inde- | Porcentaje 0 80
pendientes, ciudadanos, comunita-
rios.
Divulgar y visibilizar los programas, Gobernanza de
planes, y proyectos del plan de desa- las comunicacio-
rrollo 2020-2023 en ejecucion por las | Porcentaje 0 80 nes

Secretarias para el conocimiento y

R . Secretaria de
participacion de los ciudadanos

Comunicacio-
Dependencias asesoradas para la for- nes

mulacidn de estrategias de comuni- | Porcentaje 0 80

cacién para la movilizacién

Movilizaciéon y

Comunicaciones S
opinidn publica

Medios comuni-

tarios alternati-

Plan de accidn para la ejecucion de la VoS

Politica Publica de Medios y procesos

de comunicacién independientes, al-
ternativos, comunitarios y ciudada-
nos, disefiado, formulado e imple-

mentado

Numero 0 1

Programas

Programa: Gobernanza de las comunicaciones
Asesorar y dirigir los procesos de formulacion y desarrollo de las estrategias de comunicacion
del Conglomerado Publico Municipio de Medellin, bajo el criterio de gobernanza de las comunicacio-

nes y mediante la aplicacion de elementos de innovacion y tecnologia, de forma que garanticen el
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acceso de los ciudadanos a la informacién institucional sobre la gestion publica para el adecuado ejer-
cicio de sus derechos en relacidén con los programas, proyectos, servicios y cumplimiento de la nor-
matividad, a la vez que promuevan el fortalecimiento de los lazos de confianza y relacionamiento
entre los ciudadanos y el Estado, bajo principios de utilidad, transparencia, oportunidad, buen go-

bierno, calidad y gratuidad.

Programa: Movilizacion y opinion publica

Asesorar y dirigir los procesos de formulacidn y desarrollo de las estrategias de comunicacion
para la movilizacidn ciudadana con aplicacién de elementos de innovacién y tecnologia, mediante la
identificacion en el territorio de gestores de transformacién social, agentes sociales y grupos de inte-
rés, formales y no formales, para adelantar ejercicios de formacién dirigidos a fortalecer la civilidad,
la cultura ciudadana y la participacién ciudadana con el propdsito de generar dindamicas de corres-
ponsabilidad, discusion de las agendas publicas asi como la formulacién de politicas orientadas a la
solucién de las problematicas sociales y el desarrollo de propuestas que mejoren la calidad de vida
tomando parte activa en los procesos de gobierno.

Programa: Medios comunitarios alternativos

Desarrollar los ejes estratégicos, los instrumentos de gestidn y los criterios de articulacidn insti-
tucional, asi como la creacién de las instancias necesarias para el desarrollo del plan de accidn a fin
de dar cumplimiento a la politica publica de medios y procesos de comunicacion alternativos, inde-
pendientes, comunitarios y ciudadanos, con el propdsito de lograr el fortalecimiento de las redes de
medios y procesos para promover la participacion, las ciudadanias comunicativas, la cultura ciuda-

dana y movilizacidn social, asi como apoyar la gobernanza y la gobernabilidad institucional.



Parte 3. Plan Financiero y Plurianual de Inversiones

El Plan Financiero -PF- es un instrumento de planificacion y gestién financiera de la Admi-
nistracion Municipal, que tiene como base las operaciones efectivas y considera la proyeccién de
los recursos financieros de ingresos, para la financiacién y ejecucién de los gastos programados,
compatibles con la programaciéon anual de caja. A través de él se establece el monto total por afio
de los recursos disponibles para la ejecucidn de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo y
su valor total para el periodo de gobierno. En esencia, el Plan Financiero es un programa plurianual
gue armoniza los ingresos y gastos de caja con sus posibilidades de financiamiento, para propiciar
la materializacidon de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo.

Este instrumento se elabora en sintonia con las disposiciones consignadas en las leyes de
sostenibilidad fiscal, bajo el riguroso monitoreo de los indicadores previstos en dichas normas. Por
ello guarda consistencia con las metas de superavit primario, de sostenibilidad del gasto de funcio-
namiento y del endeudamiento publico, bajo el contexto de las previsiones para la economia inter-
nacional, nacional y regional.

En materia de ingresos, las proyecciones son el resultado de analisis técnicos y de la aplica-
ciéon de diversas metodologias estadisticas de reconocida validez e idoneidad. A partir de la estima-
cién de ingresos, se hace la distribucién del gasto priorizando el componente de inversién social
como eje central del Plan de Desarrollo, el uso eficiente de los recursos para la operacién del Muni-
cipio y el cumplimiento oportuno de las obligaciones financieras, respetando todas las obligaciones
legales en materia de destinacién de fuentes.

En consecuencia, el Plan Financiero del Municipio de Medellin para el cuatrienio 2020-2023 que se
presenta a continuacién, comprende la proyeccion de todos los recursos financieros disponibles
para atender el Plan Plurianual de Inversiones, mediante los programas y proyectos, a través de los

cuales se ejecutara el Plan de Desarrollo “Medellin Futuro 2020 - 2023”.

Alcaldia de Medellin
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9 Situacion financiera del Municipio de Medellin

Segun la medicion de Desempefio Fiscal realizada por el Departamento Nacional de Planea-
cién - DNP, en la ultima década el municipio de Medellin ha obtenido calificaciones por encima de
80 puntos, permitiéndole ubicarse en el rango “solvente” y ocupar los primeros lugares en el ranking
nacional. Ello significa que Medellin goza de unas finanzas publicas saludables, porque cumple con
los limites de gasto de la Ley 617 de 2000, genera ahorro corriente, el gasto de inversidn es alto, sus
ingresos le permiten tener un amplio respaldo del endeudamiento y los recursos propios pesan de
manera importante, como contrapartida a los recursos del SGP. En tal sentido, tiene mejores con-
diciones de solvencia financiera en comparacioén con la mayoria de municipios del pais.

Por estas razones, el Municipio de Medellin ha recibido importantes reconocimientos y ca-
lificaciones de entidades nacionales e internacionales. De un lado, la Contraloria de Medellin ha
emitido Dictamen Limpio - Sin Salvedad a los estados financieros, destacando una gestion presu-
puestal y financiera favorable, reflejada en la confianza y transparencia de sus procesos internos. La
agencia calificadora de riesgos Fitch Ratings de Colombia S.A ha otorgado la maxima calificacién de
riesgo crediticio (AAA (col)), reconociendo a la ciudad como la segunda mds importante de Colombia
con un exitoso modelo de gestidn fiscal. Por su parte, la Agencia Calificadora Moody’s ha asignado
la calificacion internacional Baa2, ratificando la fortaleza econdmica de la ciudad, respaldada por un
alto nivel de ingresos de fuente propia, asi como por sus practicas sélidas de gobierno y gestion.

Las mejoras en el desempefio que ha demostrado el Municipio de Medellin en el manejo de
sus finanzas publicas responde a un modelo de gestion administrativa, fiscal y financiera, sustentado
en el manejo responsable de los recursos, y en las buenas practicas de los procesos de sostenibili-
dad, viabilidad y responsabilidad fiscal, ademas de implementar estrategias para una mejora conti-
nua de procesos clave como la fiscalizacion, el control de la evasion y elusidn, la normalizacidn de
cartera y en el manejo eficiente de la informacidn contable, presupuestal y fiscal del municipio.

Un indicador de cultura de pago de impuestos superior al 85%, refleja tanto la confianza de
la ciudadania con la Administracién, como su alta corresponsabilidad para con el desarrollo de la
ciudad; puesto que ha permitido fortalecer los recursos disponibles para financiar los programas y
proyectos de inversidon que impactan de manera positiva la calidad de vida de los habitantes de
Medellin. De hecho, en la ultima década, mas del 85% del total de los gastos ha sido destinado a

Inversién publica, lo cual se traduce en una inversidn per cépita promedio de $2,6 millones de pesos.
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No obstante lo anterior, los indicadores proyectados a 10 afos, reflejan que en el mediano

plazo es necesario mantener unas claras estrategias financieras, a fin de mantener la senda y evitar

riesgos de incumplimiento en cuanto a solvencia y sostenibilidad.

10 Datos del Plan Financiero para las siguientes cuatro vigencias.

Tal como se detalla en la siguiente tabla, para la financiacién del Plan de Desarrollo 2020-

2023 “Medellin Futuro” se estima un disponible de recursos que asciende a $23,3 billones, el cual

se compone en 55% por ingresos corrientes con un monto de $13,2, conformados en mayor pro-

porcion por ingresos tributarios (55%) provenientes de la aplicacién de impuestos como el Predial

Unificado y el impuesto de Industria y Comercio, y en 45% por ingresos no tributarios. Esta propor-

cién denota gran parte del esfuerzo fiscal propio del municipio para apalancar su gasto y la corres-

ponsabilidad de la ciudadania a partir de una fuerte cultura de pago.

CONCEPTO

2020

2021

2022

2023

Ingresos Corrientes Administracion Central

> 3.133.544 | 3.241.998 | 3.335.402 | 3.442.447 | 13.153.391
y Organos de Control
Ingresos Tributarios 1.699.416 | 1.773.083 | 1.833.812 | 1.898.917 | 7.205.228
Ingresos No Tributarios 1.434.128 | 1.468.915 | 1.501.590 | 1.543.530 | 5.948.164
Transferencias 928.002 | 955.396 | 981.435 | 1.009.765 | 3.874.598
Resto de Ingresos No Tributarios 506.126 | 513.519 | 520.155 | 533.765 | 2.073.565
Fondo Especiales 621.737 | 629.077 | 637.342 | 646.148 | 2.534.304
Recursos de Capital 1.663.289 | 1.722.902 | 2.317.832 | 1.905.263 | 7.609.286
Recursos del Balance 127.503 9.194 9.470 9.754 155.921
Superavit ejecucidon Presupuestal 118.576 - - - 118.576
Otros recursos del balance 8.926 9.194 9.470 9.754 37.344
Recursos del Crédito 120.000 | 106.000 | 127.900 | 133.700 487.600
Interno 120.000 | 106.000 | 127.900 | 133.700 487.600
Otros Recursos de Capital 1.415.786 | 1.607.708 | 2.180.462 | 1.761.809 | 6.965.765
Excedentes de EPM 1.320.612 | 1.501.987 | 2.052.210 | 1.649.327 | 6.524.136
Otros 95.174 105.721 128.252 112.482 441.629
INGRESOS TOTALES 5.418.569 5.593.977 6.290.576 5.993.858 | 23.296.980
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 767.954 | 804.062 | 846.366 | 890.910 | 3.309.291
Nivel Central 678.070 | 710.494 | 749.516 | 790.471 | 2.928.550
Gastos de Personal 395.383 | 416.526 | 441.509 | 467.939 | 1.721.357
Gastos Generales 93.129 98.083 103.962 | 110.193 405.366
Transferencias 189.558 | 195.884 | 204.045 | 212.339 801.827
Organismos de Control 89.884 93.568 96.850 100.439 380.741
DEUDA PUBLICA 381.761 470.066 429.341 473.430 | 1.754.598
Servicio de la Deuda Publica Financiera 317.088 | 412.592 | 368.902 | 409.849 | 1.508.431
Interna 197.449 | 299.561 | 259.490 | 304.158 | 1.060.657
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CONCEPTO 2020 2021 2022 2023

Externa 118.969 | 112.299 | 108.611 | 104.813 444.693
Operaciones Conexas de la deuda 671 732 800 878 3.081
Bonos Pensionales Tipo A y B segiin
Ley 617 de 2000 64.673 57.473 60.439 63.581 246.167
Plan Operativo Anual de Inversiones 4.268.854 | 4.319.850 | 5.014.869 | 4.629.518 | 18.233.092

GASTOS TOTALES 5.418.569 5.593.977 6.290.576 5.993.858 | 23.296.980

Tabla 6: Plan Financiero 2020-2023. Cifras en millones de pesos.

* Este valor no incluye la cofinanciacién nacional programada, cuyo monto asciende a $2.87 billones. Bajo tal
escenario, el Plan de Desarrollo Medellin futuro cuenta con un Plan plurianual de inversiones total de $21.09
billones.

El 11% de los ingresos totales del fisco municipal provienen de las transferencias que nutren
el Fondo Local de Salud, equivalente a $2,5 billones que en su mayoria corresponden a transferen-
cias efectuadas por la Nacién, y que tienen destinacion especifica para atender el sector Salud, prin-
cipalmente el Régimen Subsidiado.

Por su parte, el 33% restante esta representado por los Recursos de capital que aportan
$7,6 billones de pesos, recursos que se componen principalmente por: Excedentes Financieros a ser
generados por Empresas Publicas de Medellin que ascienden a $6,5 billones y, en menor proporcion,
por la disponibilidad de recursos de crédito que sera contratado durante este cuatrienio, por valor
cercano a 50,5 billones; esto en sintonia con las disposiciones legales en materia de endeudamiento.

En coherencia con la meta de ingresos totales fijada, se establece una distribucion del gasto
que garantice el funcionamiento y el cumplimiento de los fines de la Administracidn, asi el 14% de
los recursos financian con $3,3 billones los gastos de Funcionamiento, los cuales tienen por objetivo
atender las necesidades del nivel central y los érganos de control para cumplir a cabalidad con las
funciones asignadas en la Constitucion y la Ley. Un 8% financia los gastos por concepto de Servicio
de Deuda Publica con $1,75 billones, compuesto principalmente por el servicio de la deuda finan-
ciera que corresponde a amortizaciones de capital, intereses y otros costos financieros; esto genera
un desbalance proyectado de $1 billdén, con respecto a los desembolsos de crédito programados
para el cuatrienio, constituyéndose como un reto en la gestion de la deuda publica municipal.

Finalmente, el 78% de los ingresos municipales, equivalente a $18,2 billones se destinara a
financiar los gastos de inversidn que apalancaran el cumplimiento de las metas de bienestar general
y calidad de vida de los habitantes de Medellin, a partir de la materializacidon de los programas y
proyectos que conforman el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023.

En consecuencia, el Plan Financiero que del Plan de Desarrollo 2020-2023 hace parte inte-

gral de Marco Fiscal de Mediano Plazo para el horizonte de planificacién financiera de 10 afos, y
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por ende, esta supeditado a los limites legales para los indicadores financieros definidos por la Ley

en materia de finanzas publicas territoriales.

11 Proyeccion de los indicadores de Ley para las cuatro vigencias.

El cumplimiento de los indicadores definidos por la Ley 358 de 1997 y la Ley 819 de 2003
viabilizan la deuda publica del Municipio de Medellin. El Indicador de Solvencia se ubica alrededor
del 10% respecto a su limite legal de 40%, lo que evidencia la capacidad de pago de los intereses de
la deuda con el ahorro operacional generado; por su parte, el Indicador de Sostenibilidad al no so-
brepasar su limite de 80% genera maniobrabilidad del Municipio para celebrar de forma auténoma
nuevas operaciones de crédito publico.

De otro lado, con niveles estimados superiores al 100%, el Indicador de Sostenibilidad de
Ley 819 de 2003 asegura el flujo minimo de recursos que requiere el municipio para garantizar el
pago de los intereses de la deuda publica, después de haber cubierto sus gastos de funcionamiento
e inversion, evidenciando con ello la responsabilidad y transparencia fiscal en la planificacién finan-

ciera del Municipio.

Estimacion
Norma Indicador Limite legal

2020 2021 2022

Solvencia Menor a 40% 10,1% | 11,0% | 11,0% | 10,6%
Ley 358 de 1997

Sostenibilidad | Menor a 80% 77,3% | 77,3% | 75,1% | 68,3%

Ley 617 de 2000 | Cumplimiento | Menor a 50% 42,4% | 42,7% | 43,7% | 44,5%

Ley 819 de 2003 | Sostenibilidad | Mayor a 100% | 105,3% | 165,9% | 135,3% | 154,3%

Tabla 7: Estimacion de Indicadores financieros de Ley, 2020-2023.

Finalmente, con un porcentaje promedio de 43% se estima el cumplimiento de la regla de
racionalizacidn del gasto publico fijada a partir del indicador de Ley 617 de 2000, el cual establece
para los municipios de categoria especial como el Municipio de Medellin que los gastos de funcio-
namiento del nivel central, no pueden superar el 50% de sus Ingresos Corrientes de Libre Destina-

cion.
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12 Estrategia Financiera Integral, 2020-2023

Dar un salto al futuro y emprender grandes proyectos de ciudad exige una administracion
responsable y eficiente de los dineros publicos, asi como la toma de decisiones basadas en principios
de honestidad, transparencia y eficiencia, y un llamado a la gestion y proteccién de estos recursos
gue son sagrados.

Para cumplir con el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Medellin Futuro”, se requiere hacer gran-
des inversiones y tomar decisiones transcendentales que permitan priorizar, optimizar y ejecutar
adecuadamente los recursos publicos.

El Plan Municipal de Desarrollo 2020-2023 “Medellin Futuro” dispone de una estrategia fi-
nanciera integral que buscard administrar de la manera mas adecuada, los recursos financieros y
econdmicos requeridos para realizar los programas y proyectos de inversidn publica, mediante el
fortalecimiento, modernizacién y fomento de iniciativas que mejoren y aumenten el recaudo de la
ciudad; la optimizacion, racionalizacion y priorizacion del gasto publico, y la concrecion de fuentes
alternativas de financiacién que sean posibles de materializar y fortalecer para convertir en nuevas

fuentes de ingreso o atraer capital privado para apoyar el cumplimiento del Plan de Desarrollo.

12.1 Objetivos de la estrategia financiera del Plan de Desarrollo.

Para garantizar los recursos financieros y econdmicos necesarios para financiar los planes y pro-
gramas establecidos en el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Medellin Futuro”, orientados al mejora-
miento de la calidad de vida de la comunidad, se pondra en marcha los siguientes objetivos estra-
tégicos:

e Fortalecer los instrumentos de planeacion y gestion financiera que permitan mantener la

sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo y sustentar la toma de decisiones
y el logro de los objetivos de la Administracién municipal.

e Optimizar la gestion y el control de las fuentes de ingresos existentes y gestionar la imple-

mentacién de nuevas fuentes de financiacidn para el Municipio de Medellin.

e Gestionar ante el Gobierno Nacional mayores recursos publicos para la cofinanciacién de

proyectos estratégicos.

e Realizar un manejo responsable de la Deuda Publica que permita garantizar la capacidad de

pago y la sostenibilidad de la deuda.

e Optimizar y priorizar el gasto publico a través del uso racional y eficiente de los recursos.
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Analizar las fuentes alternativas de financiacion que ofrece la normativa vigente o que se
encuentran disponibles para el Municipio y que legalmente no es posible proyectar en el
Plan Financiero, a fin de tomar decisiones y emprender las acciones necesarias, para imple-
mentarlas y convertirlas en nuevas fuentes estratégicas de ingreso en beneficio del Plan de

Desarrollo 2020-2023.

12.2 Estrategias de financiacion y racionalizacion del gasto publico

Las siguientes estratégicas constituyen los medios por los cuales la Administracién municipal

cumplird los objetivos estratégicos planteados anteriormente.

12.2.1 Optimizacidn de los ingresos tributarios y no tributarios

Fortalecer y modernizar los programas y proyectos que apuntan a optimizar los procesos de
fiscalizacién para reducir los niveles de evasidn y de elusién, haciendo especial énfasis en
los impuestos que representan la mayor proporcion de los ingresos corrientes del Munici-
pio, como son el impuesto Predial y de Industria y Comercio, destacando la corresponsabi-
lidad que tiene cada ciudadano en la construccidn de la Medellin del Futuro.

Reforzar los proyectos de cultura ciudadana en términos tributarios, a través de programas
y campafias educativas, que sirvan de motivacion a los futuros contribuyentes, a los contri-
buyentes activos y a los evasores. Se desarrollaran propuestas pedagdgicas de construccion
de pactos sociales, politicos y econdmicos entre la ciudadania y el gobierno local.
Modernizar e intensificar las actividades tendientes a acelerar la recuperacion del debido
cobrar, mediante el cobro persuasivo y coactivo, los acuerdos de pago, los cruces de cuentas
y la selecciéon de cartera, como factor clave de legalidad en la construccidn de Ciudad. En el
caso del cobro coactivo, la Administracion establecera politicas claras en torno al remate de
bienes inmuebles, que permitan la recuperacién de cartera de dificil cobro.

Modernizacién tecnoldgica de los procesos de Hacienda, para facilitar a los ciudadanos y
contribuyentes el pago oportuno de sus obligaciones.

Analizar las necesidades de endeudamiento, garantizando en todo momento el cumpli-
miento de los indicadores de Ley y la sostenibilidad financiera de nuestra entidad de

acuerdo con los términos de las Leyes 358 de 1997 y 819 de 2003. Esta estrategia tiene



266

como objetivo evitar que el Municipio incurra en la adopcién de planes de desempefio, pla-
nes de saneamiento fiscal y financiero o de intervencién econdmica por la pérdida de auto-
nomia de gestién que ello implicaria.

e Elaborar un estudio de los bienes muebles e inmuebles, que signifiquen ineficiencia en su

tenencia y analizar la enajenacién de aquellos que no estan agregando valor.

12.2.2 Fuentes alternativas estratégicas para complementar la financiacion del Plan
de Desarrollo 2020-2023

La normativa aplicable a las finanzas publicas vigente en Colombia, establece figuras que
pueden convertirse en fuentes financieras alternativas y estratégicas para optimizar o complemen-
tar los recursos tradicionales contemplados en el Plan Financiero del Plan de Desarrollo. Tales fuen-
tes alternativas estratégicas, por su naturaleza y a fin de evitar sobrevalorar los ingresos y gestar
futuros déficit, no pueden ser incluidas en el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo,
pero se consideran en este acuerdo del Plan de Desarrollo, debido a que constituyen alternativas
validas en la toma de decisiones de la administracidon y pueden apalancar estratégicamente la finan-
ciaciéon de proyectos de inversién para contribuir a su cumplimiento durante el periodo de gobierno.

También constituyen fuentes alternativas estratégicas, aquellos recursos municipales que
en el pasado, y en desarrollo del objeto de las apropiaciones presupuestales, ejecutaron el presu-
puesto, pero se encuentran disponibles para continuar la ejecucién de los objetos de gasto previstos
o estan a la espera de ser redireccionadas en beneficio del Plan de Desarrollo 2020-2023.

Los ordenadores del gasto, desde sus competencias y a fin de generar valor publico, partici-
pardn activamente con las Secretarias de Hacienda y General y el Departamento Administrativo de
Planeacion en la implementacién o utilizacién de fuentes alternativas que permitan optimizar los
resultados del plan de desarrollo, para satisfacer las necesidades de los ciudadanos y garantizarles
sus derechos.

Por tanto, el Plan de Desarrollo “Medellin Futuro”, ademas de las fuentes legales determinadas
en el Plan Financiero 2020-2023, podra hacer uso de otras fuentes alternativas estratégicas que se

presentan a continuacidn, susceptibles de apalancar la financiacién de sus programas:
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12.2.2.1 Recursos del Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa — FFIE

La Ley 1955 de 2019 (Articulo 184) establece que el Fondo de Financiamiento de la Infraestruc-
tura Educativa - FFIE es una cuenta especial sin personeria juridica, manejada por el Ministerio de
Educacién Nacional, cuyo objeto es viabilizar y financiar proyectos para la construcciéon, mejora-
miento, adecuacién, ampliaciones y dotacidn de infraestructura educativa fisica y digital de caracter
publico en educacidn inicial, preescolar, educacion basica y media, en zonas urbanas y rurales. Den-
tro de las fuentes de financiacién contempladas para el FFIE se encuentran los aportes de los muni-
cipios y los rendimientos financieros derivados de la inversién de dichos recursos.

Para avanzar en la ejecucion de las obras en las sedes educativas de la ciudad en cumplimiento
del presente Plan de Desarrollo, la Secretaria de Educacion gestionara la ejecucion de los recursos
gue el Municipio de Medellin tiene invertidos en el FFIE, para garantizar mediante esta fuente alter-
nativa un total de $45.830 millones, asi:

Recursos propios: $11.085 millones
Recursos de Cofinanciacién Nacional: $23.688 millones
Recursos de Cofinanciacion Metropolitana: $11.057 millones

Antes de incrementar los aportes que el Municipio de Medellin tiene en dicho fondo, la Secretaria
de Educacién evaluard la mejor opcién entre ejecutar directamente los proyectos de infraestructura
educativa o incrementar los aportes que tiene en el FFIE para que las obras sean ejecutadas a través

de dicho fondo.

12.2.2.2 Fondo Medellin Ciudad para la Vida - FMCV y otros encargos fiduciarios

Con la finalidad de ejecutar los proyectos del programa “Fondo Medellin Ciudad para la
Vida”, el Municipio de Medellin constituyé en 2014 una fiducia autorizada mediante el Acuerdo 74
de 2013 (articulo 3, numeral 7), para la administracion de inversidén y pagos de los recursos de capital
que provenian de la transformaciéon de UNE EPM Telecomunicaciones S.A. Con ellos se conformé
el programa Fondo Medellin Ciudad para la Vida (FMCV), reglamentado por los Decretos 802 de
2014 y 2254 de 2019, garantizando que los recursos se manejaran bajo criterios de liquidez, seguri-
dad y rentabilidad por una entidad financiera fiduciaria vigilada.

Conforme lo anterior, la Administracidn municipal, con el fin de optimizar la inversidn en

obras del Plan de Desarrollo Medellin Futuro, priorizara la distribucién de los recursos del programa
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Fondo Medellin Ciudad para la Vida- FMCV disponibles en la fiducia, para ejecutar proyectos priori-
zados en el Plan de Desarrollo y que hagan parte de los proyectos de inversion del FMCV.

Los recursos provenientes del Presupuesto General de Medellin transferidos a entidades
financieras, como la encargada del manejo del FMCV y otras que manejan encargos fiduciarios del
municipio, no podran tener como objeto proveer de fondos a las entidades financieras, sino atender
los compromisos y obligaciones en desarrollo del objeto de las apropiaciones presupuestales.

La ejecucion de dichos recursos, en desarrollo del objeto de cada apropiacién presupuestal y acorde
con lo dispuesto en el presente Acuerdo, es competencia exclusiva de cada ordenador del gasto del
Presupuesto General.

En consecuencia, los saldos de recursos girados a entidades financieras que no se encuen-
tren respaldando compromisos u obligaciones del Presupuesto General de Medellin, deberan ser
reintegrados a la entidad respectiva, de conformidad con la reglamentacidn que expida la Secretaria
de Hacienda. Silos saldos asi reintegrados van a ser invertidos nuevamente en gastos referentes al
cumplimiento de su objeto, esto no implicard operacidn presupuestal alguna. En caso contrario, es
decir, si los saldos reintegrados van a ser invertidos en gastos diferentes al cumplimiento de su ob-
jeto inicial, los recursos seran reintegrados al presupuesto, con o sin situacién de fondos, y se des-
tinaran al desarrollo de los proyectos de inversion priorizados por la Administracién.

Los rendimientos financieros originados con recursos del Presupuesto General del Municipio se con-
signardn en el Tesoro Municipal, con excepcion de aquellos rendimientos en los que la Ley o los
Acuerdos hayan determinado especificamente su tratamiento sin situacion de fondos.

Cuando los negocios fiduciarios utilicen la creacién de subcuentas, subprogramas, subpro-
yectos, o cualquier otra modalidad de clasificacion, deberan implementar de manera temporal la
unidad de caja cuando la entidad lo solicite, sin afectar los derechos de los beneficiarios del negocio
juridico, ni el uso regulado de las rentas de destinacién especifica, para buscar eficiencia en el ma-

nejo de los recursos que les sitta el Municipio.

12.2.2.3 Recursos en contratos de mandato

Los contratos de mandato segun lo dispuesto en el articulo 2142 del Cadigo Civil, son aque-
llos en los cuales el Municipio de Medellin confié la gestion de sus recursos a una entidad, para que

se hiciese cargo de ellos por cuenta y riesgo del Municipio.
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El Alcalde, los Secretarios de Despacho, Directores de Departamento Administrativo, Geren-
tes, Directores y Rectores, como Ordenadores del Gasto y responsables de la ejecucidn del presu-
puesto que les ha sido asignado a su dependencia o entidad para cumplir con el Plan de Desarrollo
desde su objeto y funciones, son responsables por la ejecucion de las obras y la recepcidn de bienes
o servicios pactados en contratos de mandato.

La Secretaria de Hacienda informard a los Ordenadores del Gasto de la administracidn cen-
tral, el saldo de los contratos entregados en mandato para que gestionen y le den prioridad a las
siguientes acciones, teniendo en cuenta el cumplimiento de la normativa vigente:

* Ordenar a los supervisores la liquidacién, en coordinacion con la Secretaria de Suministros y
Servicios (Decreto 883 de 2015, articulo 130, numeral 5), de los contratos cuyas obras ya se
finalizaron o no se encuentren en ejecucién, especialmente aquellos que no estén asociados a
obras del Plan de Desarrollo.

* Reintegrar los saldos no ejecutados de aquellos contratos cuyos objetos contractuales ya hayan
sido cumplidos.

* Reintegrar oportunamente los rendimientos financieros que generen los recursos entregados

en mandato.

El Alcalde de Medellin podra adicionar al presupuesto general de Medellin, mediante De-
creto, las recuperaciones provenientes del reintegro de recursos no ejecutados en virtud de los con-
tratos de mandato. Dichas sumas se destinaran de acuerdo a la destinacion legal de la renta que los

financid y en el caso de los recursos propios a aquellas obras que se prioricen en el Plan Desarrollo.

12.2.2.4 Asociaciones Publico Privadas — APP

Las Asociaciones Publico Privadas- APP, establecidas en la Ley 1508 de 2012, se definen
como una herramienta que vincula el capital privado, mediante un contrato entre una entidad es-
tatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para la “provision de bienes publicos y de
sus servicios relacionados, que involucra la retencién y transferencia de riesgos entre las partes y
mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura
y/o servicio”.

Con el fin de incentivar la participacién del sector privado en la financiacion y ejecucion de

obras propuestas en el Plan de Desarrollo Municipal, la Administracién implementard estrategias
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que, permitan el desarrollo de proyectos financiados con estos recursos e intensificara las gestiones
necesarias para materializar la cofinanciacién del Gobierno Nacional, especialmente para el disefo,
construccion, reconstruccion (parcial o total), mejoramiento, ampliacion, financiacion, operacién y
mantenimiento de la infraestructura educativa y la prestacién de los servicios no pedagdgicos de 13
Instituciones Educativas de la ciudad de Medellin, para la implementacién de la jornada unica.

Para este proyecto, se tiene como fuente alternativa estratégica, la cofinanciacién del Go-
bierno Nacional para todo el periodo de 20 afios que comprende la APP por $545.132 millones.
Durante este cuatrienio se recibirdn de la Nacién $61.431 Millones. La contrapartida local esté ga-
rantizada en el Plan Financiero, toda vez que se trata una vigencia futura aprobada por el Concejo
mediante acuerdo 53 de 2017.

Asimismo, la Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Priva-
das fomentara la incorporacion de capitales privados a proyectos de inversién de beneficio publico
del presente Plan de Desarrollo, a través del analisis y gestidn de los proyectos de inversion inscritos
en su banco de proyectos, y sin perjuicio de la reserva legal contemplada en la normativa vigente

para los mismos.

12.2.2.5 Instrumento de financiamiento por Impuestos Futuros - TIF

La Ley 1955 de 2019 (Articulo 178) establece un instrumento para la financiacién de la re-
novacion urbana para aquellos municipios de categorias especial, 1y 2, que gestionen sus propios
catastros directamente o a través de esquemas asociativos territoriales y que cumplan con criterios
de eficiencia en el recaudo del impuesto predial definidos por el Gobierno nacional.

Mediante este instrumento, el Municipio de Medellin podra financiar infraestructura ur-
bana vinculada a proyectos estratégicos de renovacion contemplados en el Acuerdo 048 de 2014 -
Plan de Ordenamiento Territorial y el presente Plan de Desarrollo, a través de la titularizacidn de la
totalidad o parte de los mayores valores de recaudo futuro del impuesto predial que se genere en
las zonas de influencia de los respectivos proyectos estratégicos de renovacién urbana durante el
periodo necesario para cubrir el monto de la emisidn y previa autorizaciéon del Concejo Municipal.

La Administracion municipal, podra reglamentar este instrumento de financiacién para eje-
cutar proyectos de renovacion urbana de importancia estratégica, siempre y cuando cumpla con los
procedimientos y los criterios de eficiencia en el recaudo del impuesto predial definidos por el Go-

bierno Nacional.
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12.2.2.6 Cofinanciacién Nacional para los proyectos de construccidn del Metro de la
Avenida 80y del Cable Picacho

Una de las metas estratégicas para el cuatrienio 2020-2023, es complementar la infraestruc-
tura del sistema de transporte masivo, con la construccion de la linea del Metro por la avenida 80 y
la culminacion del Cable Picacho.

Para el primero de estos proyectos de ciudad, cuyo costo total se estima en $3.8 billones a
pesos constantes de 2019, se espera obtener un 70% de cofinanciacion total de la Nacién por valor
de $2.7 billones, la contrapartida municipal se garantizard mediante recursos en el presupuesto de
2020 y vigencias futuras presupuestales.

Asi mismo, en funcidn de la terminacion, puesta en marcha y obras de aproximacion del
proyecto Cable Picacho, se tiene programada la ejecucién de obras cofinanciadas por esta fuente,

cuyo valor asciende a $50.000 millones.

12.2.3 Estrategias de racionalizacidn del gasto publico

e Continuar con un estricto control de los gastos de funcionamiento en gastos personales y
generales, buscando asi una eficiente asignacidn de recursos y austeridad en su ejecucion,
sin deteriorar las condiciones de operacidon del Municipio, en estricto cumplimiento de la
Ley 617 de 2000.

e Lograr mayor valor por dinero a través de laimplementacion del abastecimiento estratégico
del Municipio de Medellin, que generen ahorro en gastos operativos y eficiencia en la inver-
sién.

e Revisary optimizar el gasto recurrente en aras de liberar recursos para los nuevos proyectos
del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Medellin Futuro”.

e Analizar oportunidades del mercado financiero que permitan el reperfilamiento de la deuda
publica, para lograr mayores eficiencias en el gasto que se traduzcan en mayores recursos
para el financiamiento de proyectos y programas de inversion.

e Revisary ajustar el Comité de Eficiencia establecido en el Acuerdo 03 de 2016 y el Decreto
363 de 2017, con el animo de administrar los recursos con austeridad, transparencia y efi-
ciencia, fomentando un mejor recaudo, reduciendo gasto de funcionamiento y aumentando

el gasto destinado a inversion.
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Disefar e implementar programa de austeridad del gasto, que permita la medicion del
mismo, con respecto a metas o indicadores establecidos en los gastos susceptibles de con-
trol, dando cumplimiento a la normativa vigente.

Crear el fondo municipal de contingencias de Medellin, como una cuenta especial sin per-
soneria juridica la cual hard parte de las apropiaciones del servicio de la deuda y tendra por
objeto atender las obligaciones contingentes, conforme a lo establecido en la Ley 1955. Di-
cho fondo, entre sus fuentes considerara el giro de los recursos que quedaren disponibles,
antes de finalizar cada vigencia, en el rubro de Sentencias, Fallos, Reclamaciones y Concilia-
ciones.

Priorizar las apropiaciones necesarias para cubrir el pasivo pensional, en cumplimiento de
los términos senalados en la Ley 549 de 1999 y demds normas que la modifiquen, sustituyan
o adicionen, asi como, aquellos proyectos cuya ejecucién sea necesaria para cumplir con
este propdsito.

Someter a consideracion del Concejo Municipal las autorizaciones de vigencias futuras ne-
cesarias, para darle cumplimiento a los programas y proyectos del Plan de Desarrollo “Me-
dellin futuro” con el fin de lograr una mayor eficiencia en el gasto publico, y en cumpli-
miento con lo establecido en La Ley 819 de 2003, dado que las Vigencias Futuras son un
mecanismo de ejecucidn presupuestal del gasto publico, que permiten planificar, financiar
y ejecutar proyectos, bajo una dptica de mediano y largo plazo, contribuyendo a la eficiencia
en el gasto, pues permiten, entre otras: generar economias de escala, reduccion de costos;
eficiencias en los procesos de contratacion; ejecucion del presupuesto apropiado en cada
vigencia de una manera mas rapida y efectiva; promocién del cumplimiento de las metas
fisicas fijadas y garantizar la ejecucién de proyectos de gran impacto social, como las gran-
des obras de infraestructura.

La Administracion municipal tiene como propdsito para el cuatrienio 2020-2023, la ejecu-
cién de los proyectos estratégicos del Plan de Desarrollo “Medellin futuro”, especialmente
los relacionados con infraestructura de transporte masivo, como es el caso del Metro de la
avenida 80, mediante el esquema de vigencias futuras.

Extender el acceso Programa de Vivienda para los Servidores Publicos activos, Pensionados
y Jubilados del Municipio de Medellin nivel central, para beneficiar a los maestros y maes-

tras que prestan su servicio a la educacién publica, basica y media en la ciudad, en procura
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de generar condiciones de vida digna para dichos servidores. Para este fin actualizard la

reglamentacion vigente al respecto.

13 PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2020-2023

13.1 Fuentes de financiacion del Plan Plurianual

El resultado del proceso de planificacion y gestidn financiera para el periodo 2020-2023
arroja una asignacion de recursos por parte de la Administracién Central del orden de $18,2 billones
de pesos para ejecutar los proyectos de inversidon del Plan de Desarrollo 2020-2023. Al incluir Ia
cofinanciacidon nacional programada, este valor asciende a $21.09 billones.

La siguiente tabla precisa el agregado de las fuentes de financiacidn que apalancara dicha
monto de inversion, diferenciando la asignacién entre aquellas fuentes de financiacién que tienen

destinacion especifica por mandato legal, de aquellas de inversion flexible, ambas componen el pre-

supuesto en proporciones similares, alrededor del 50%.

Fuente del recurso 2021 2022 2023 Total Participacion

Sistema General de Participa-

. . 844,778 868.168 892.358 917.246 3.522.550 36,8%
ciones sin FLS

Fondo Local de Salud 621.737 629.077 637.342 646.148 2.534.304 26,5%
Otros recursos destinados 951.039 845.488 866.209 856.108 3.518.845 36,7%
Subtotal Recursos Destinados 2.417.554 | 2.342.732 | 2.395.909 2.419.503 | 9.575.698 52,5%
Recursos de Crédito 120.000 106.000 127.900 133.700 487.600 5,6%

Excedentes Financieros de 0

EPM 1.270.188 1.444.639 | 1.974.044 1.586.353 6.275.224 72,5%
Otros recursos flexibles 461.112 426.479 517.016 489.963 | 1.894.569 21,9%
Subtotal Recursos de Inver- 1.851.300 | 1.977.117 | 2.618.960| 2.210.016| 8.657.393|  47,5%
sion flexible

Total Plan Plurianual de Inver-

siones 4.268.854 | 4.319.850 5.014.869 4.629.518 18.233.092 100%

Tabla 8: Fuentes financieras del Plan Plurianual de Inversiones 2020-2023. Cifras en millones de pe-

S0sS.

Como resultado de la proyeccién de costos y fuentes de financiacion de los programas y
proyectos de inversion publica contemplados en la parte estratégica general, se formula el Plan Plu-

rianual de Inversiones 2020-2023, cuya cuantia total asciende a $18,2 billones de pesos. La cifra
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llegard a $21,09 billones de pesos, una vez incluidas las fuentes alternativas estratégicas, especial-
mente aquellas a través de las cuales el Municipio de Medellin estd gestionando ante el Gobierno

Nacional.

14 Estructura del Plan Plurianual de Inversiones

Al priorizar la inversién cuatrienal, se tuvieron en cuenta los programas y proyectos que
tienen fuente especifica de recursos y los demads que por ley se deben ejecutar. Para la distribucion
de los demas recursos disponibles se realizd un ejercicio de priorizacién, bajo el filtro vinculante del
Programa de Gobierno.

Ademas de las asignaciones priorizadas para cada una de las lineas estratégicas, en cumpli-
miento de lo establecido en el Acuerdo 28 de 2017, la Administracién ha provisto una partida global
por 50,9 billones correspondientes al 5% del valor total del Plan Plurianual de Inversiones, para ser
priorizados por cada comuna y corregimiento en el proceso de Presupuesto Participativo. La asigna-
cion por cada territorio la hard el Departamento Administrativo de Planeacidn, segun lo establecido
en el mismo acuerdo.

El cumplimiento de las metas programadas en el presente Plan de Desarrollo estd sujeto al
recaudo del valor total de recursos que conforman el Plan Plurianual de Inversiones 2020-2023,
incluyendo excedentes adicionales de EPM.

A continuacidn se presenta el Plan Plurianual de Inversiones para el ejecutar presente Plan

“Medellin Futuro”.



Tabla 9: Plan Plurianual de Inversiones 2020-2023.

LINEA ESTRATEGICA COMPONENTES

1.1 Cuerpos y mentes sa-
ludables

1.2 Cultura, arte y me-
moria

1.3 Jovenes

1.4 Mujeres

PROGRAMAS Total 2020 Total 2021 Total 2022 Total 2023 Total 2020-2023
Acceso y servicios en salud $ 645.714 S 654.374 | $ 663.752 | $ 673.632 S 2.637.472
Atencién familiar integral en salud: ETAFIS | 9 234 | 242 | 222 | $ 202 | $ 901
Cultura de la salud, cuidado y autocuidado | 23.924 | $ 27.460 | $ 27.826 | $ 25.149 | $ 104.360
:E;raestructura y equipamientos para la Sa- s 42910 | ¢ 19134 | $ 70530 | § 65.682 | 728256
Medellin vive el deporte $ 93.094 | $ 100.859 | $ 101.941 | $ 102.215 S 398.109
Salud mental $ 607 | $ 629 | $ 651 | $ 672 | S 2.558
Salud publica y ambiental $ 11.714 | $ 11917 | S 11.699 | $ 11.492 S 46.821
Sl oo s [ wal  wls s mls e
Infraestructura y equipamientos culturales | 5.966 | $ 5.655 | $ 5.268 | $ 4.848 | S 21.737
I’\r;ls;tcljteulclcilr:)nalldad de la culturay las artes de S 25711 | ¢ 25.034 | $ 25.946 | $ 26,050 | $ 102,741
Medellin territorio cultural S 15.300 | $ 15.217 | $ 16.299 | S 16.250 S 63.066
Medellin vive las artes y la cultura $ 28374 | S 30.151 | $ 32.210 | $ 34640 | $ 125.375
Memoria, identidad y Patrimonio cultural | 3 4.000 | $ 4.189 | $ 3.754 | $ 3930 | $ 15.873
El futuro se parece a nosotros S 1.423 | $ 1475 | $ 1439 | $ 2.636 S 6.973
Juventud que teje vida $ 6.606 | S 6.844 | S 6.769 | $ 8.744 | S 28.963
Habitat Joven $ 1.409 | $ 1941 | $ 1852 | $ 3.319 S 8.521
Jévenes en el Valle del Software $ 773 | $ 801 | $ 687 | $ 1153 | $ 3.413
ﬁg:ad::i:;isj : rz:ida dignas y equitativas 5770 | $ 6207 | $ 6.712 9.151 | $ 27.840
Liderazgo y empoderamiento femenino $ 950 | $ 984 | $ 1.044 | S 1.908 | $ 4.886
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Vida libre de violencias y proteccion inte-

gral para las mujeres 6.408 6.639 7.025 7.907 | $ 27.979
Identidades y adolescencia 8.214 8.463 8.715 8.961 S 34.352
Participacion para nifios, nifias y adolescen-
1.5 Primera Infancia, ni- | tes 2.000 2.072 2.277 2390 | S 8.739
o | . — - -
fezy adolescencia ;;Tici;'::;r;tdejgc\ézfeg:”dades paran 34.189 35.359 36.538 37.690 | $ 143.775
Una ciudad para nifios y nifias 888 920 952 983 | $ 3.743
1.6 Reconocimiento, di-
versidad y proteccion Familias: Entornos protectores y solidarios 19.256 19.950 20.648 21329 | 5 81.183
Il:g)o‘t;cg::gz garantias a grupos poblaciona- 76.783 28933 83 655 84030 | s 224101
Eii?gzs;glento e inclusién de grupos po- 938 972 1,006 1039 | ¢ 3956
Acompafiamiento, atencidn y educacion
1.7 Seguridad Alimenta- nutricional 1.372 752 1.219 1.022 s 4.365
ria
Complementacin alimentaria y nutricional 106.997 108.772 112.184 114622 | $ 442.575
ﬁ\”iﬁ:scm'enw 1000 dias para mejores fa- 102.203 105.883 134.588 139.030 | $ 481.704
2.1 Buen Comienzo Un buen comienzo para la nutricién 22.024 22.691 23.366 24.030 | $ 92.111
A clase vamos todos y todas 76.895 75.167 80.263 81.262 S 313.586
2.2 Educacién para todos | £qycacién diversa 6.668 3.655 5.924 4968 | $ 21.214
Escuela segura y amigable 42.707 37.788 42.881 41.853 S 165.229
Medellin Ciudad Universitaria 124.505 174.772 270.471 244.472 S 814.220
2.3 Infraestructura y am- | Ambientes escolares de calidad para Mede- 152.544 150.495 178.379 172451 | $ 653,868

bientes de aprendizaje

llin Futuro
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2.4 Investigacion, crea-
cion y apropiacion de sa-
beres

2.5 Maestros/as: Lideres
de Futuro

2.6 Transformacion Cu-
rricular para la Cuarta re-
volucién Industrial

3.1 Urbanismo ecoldgico

3.2 Conservacion y pro-
teccion de todas las for-
mas de vida

Medellin Ciudad de la Ciencia y el Conoci- S 8.059 | $ 4418 | $ 7.146 | $ 5992 | $ 25.615
miento

E;gci'z:ac"’” de lalabor Docente: Maestros | ¢ 634.673 | $ 639.092 | $ 668.094 | $ 682.974 | $ 2.624.834
chiientes cualificados para el Medellin Fu- S 4742 | 8 2599 | ¢ 4213 | 3 3533 | ¢ 15.088
Innovacion pedagdgica para nuevas capaci- S 341 | $ 187 | ¢ 289 | w2 | 8 1.060
dades

Capacidades y habilidades para la cuarta | ¢ s 56.146 | $ 56.146 | $ 56.146 | $ 168.437
revolucion industrial

Pertinencia y calidad de la educacion para

el desarrollo humano y la competitividad > 66623 | 5 a7 s 708 64| 5 66.811
ReS|_gn|f_|caC|on de los Proyectos Educativos $ 13.837 | ¢ 8.067 | § 12467 | § 10657 | 3 45.028
Institucionales

2.7 Bilingiiismo Bilingliismo para la interculturalidad $ 1298 | S 712 | S 1153 | $ 97 | $ 4.130

Centralidades y equipamientos para el

o terri¥or?al P P $ 16.900 | $ 9.264 | $ 15.016 | $ 12591 | $ 53.771
Espacio publico para el disfrute colectivo

la ':ostenF:bilidadpterritorial Bk 61209 | % 88.073 | $ 105.539 | $ 48702 | S 303.523
Gestidn del riesgo, del medio ambiente

adaptacion cagmbio e Y ols 14551 | § 14.993 | $ 15.444 | $ 15791 | $ 60.779
Mejoramiento Integral de Barrios $ 547 | $ 566 | $ 486 | $ 407 | $ 2.006
Renovacidén urbana integral, transforma- S 3518 | ¢ 3645 | ¢ 3126 | ¢ 3182 | ¢ 13.472
cion territorial y protecciéon a moradores ’ ) ) ) )
Vivienda y habitat sostenible $ 76.447 | $ 77.347 | $ 79.159 | $ 80.207 | $ 313.160
tE)Ideucacmn ambiental y desarrollo sosteni- S 3350 | ¢ 1836 | § 2977 | 8 249 | § 10.659
Gestion Integral del sistema hidrogréfico $ 33.840 | $ 35273 | $ 35.146 | $ 36.291 $ 140.551
Proteccién de la vida animal $ 11.000 | $ 1139 | $ 11.795 | $ 12.184 | $ 46.375
Proteccion y gestion de la biodiversidad $ 13.900 | $ 14.400 | $ 14.850 | $ 14.856 $ 58.007




3.3 Servicios publicos,
energias alternativas y
aprovechamiento de re-
siduos sélidos

3.4 Corregimientos y
Desarrollo rural sosteni-
ble

3.5 Movilidad sostenible
e inteligente

4.1 Ciencia, Tecnologia,
Innovacién y Emprendi-
miento: CTI + E

4.2 Informacién, datos y
generacion de valor pu-
blico

278

Ahorro, consumo racional y gestién de ser-

vicios ptiblicos S 256.710 | $ 268.893 | $ 279.914 | $ 288.257 | S 1.093.775
Economia Circular y Gestidn de residuos S 5232 | ¢ 4366 | 549 | ¢ 4398 | 3 19.146
sélidos ’ ) ) ) )
Consolidacion y conectividad de territorios S 5.000 | ¢ 2741 | 8 4443 | 3725 | ¢ 15.909
rurales ’ ) ) ) )
Desarrollo rural sostenible S 4207 | S 4344 | $ 4.155 | $ 4.975 S 17.681
Produccion rural para el desarrollo $ 2.906 | S 1593 | S 2.582 | S 2.165 $ 9.245
Educacidn, cultura vial y movilidad segura $ 19.270 | $ 19.848 | $ 20443 | S 21357 | $ 80.917
Infraestructura para la movilidad sostenible $ 214.749 | $ 246.465 | $ 529.482 | $ 278.722 $ 1.269.418
Medellin caminable y pedaleable S 6.000 | $ 53.289 | $ 55.331 | $ 4.470 S 119.090
Movilidad con tecnologias mas limpias y $ 4000 | § 2193 | § 3554 | § 3180 | ¢ 12.927
nuevas tendencias ) ) ) ) )
Movilidad inteligente e innovacién tecnolé- S 101.267 | ¢ 61.019 | ¢ 68.086 | $ 68.498 | ¢ 298.870
gica . . . . .
Centros del Valle del Software S 14531 | $ 16.508 | $ 22492 | S 22121 | S 75.651
Cultura digital S 7.042 | S 8.010 | $ 10917 | $ 10.795 | $ 36.765
Economia creativa S 2431 | S 2,965 | $ 3.718 | $ 3.066 | $ 12.180
Emprendimientos 4.0 S 19.127 | $ 19.075 | $ 26.571 | $ 27.929 | $ 92.703
Investigacion, innovacion abierta y retos de

ciudad S 1.400 | $ 1.011 | $ 1.244 | $ 1.043 | $ 4.698
Ciudad inteligente S 440 | S 456 | S 391 | §$ 542 | § 1.829
Gobernanza de datos 5 23.469 | S 15.741 | $ 22430 | S 20217 | S 81.857
Gobierno digital S 14.097 | $ 19.660 | $ 20.526 | $ 20.139 | $ 74.421
Internacional empresarial S 4716 | S 7.119 | S 10.370 | $ 10.493 | $ 32.698
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4.3 Productividad, com-
petitividad e internacio-
nalizacion

4.4 Empleo y Talento Hu-
mano

5.1 Cultura ciudadana

5.2 Gobierno

5.3 Participacion

Medellin destino inteligente S 8.132 | $ 8.173 | $ 10.119 | S 8.262 | S 34.686
Muévete a Medellin S 2.800 | S 2232 | S 2488 | S 2.086 | S 9.606
Transformacién digital empresarial S 1.079 | $ 592 | $ 959 | $ 804 | $ 3.434
Atraccion de talento humano regional e in-

ternacional S 7.405 | S 7574 | S 7.580 | S 7517 | S 30.077
Formacidn continua en tecnologias emer-

gentes S 2988 | S 3.09 | S 3.155 | S 3226 | S 12.466
Fortalecimiento de comunidades digitales y

tecnoldgicas

Inmersion empresarial

Ciudadanos de Futuro: civicos, pacificos y
solidarios

7.596 | $

5.349 | $

6.749

6.660

26.355

Cultura centro

Direccionamiento Juridico Publico

2.651

2.653

2.755

2.775

10.835

Fortalecimiento y seguimiento de la ges-

tion institucional S 70.131 | $ 59.867 | $ 67.788 | $ 71.815 | $ 269.601
Gestion financiera, eficiente y sostenible S 145.310 | $ 150.033 | $ 146.440 | S 147.067 | S 588.850
Gobierno abierto y transparente S 12.655 | $ 9537 | $ 12.244 | S 11.178 | $ 45.614
Talento humano para el buen gobierno S 7.819 | $ 8.300 | $ 8.447 | S 8.125 | $ 32.692
Fortalecimiento de las organizaciones so-

ciales y comunitarias para la participacion,

promocion y profundizacién de la demo-

cracia S 8.516 | $ 8.434 | S 9.067 | $ 9345 | S 35.361
Formacién ciudadana para la participaciéon | $ 4.466 | S 4178 | $ 5581 | $ 5.040 | $ 19.265
Gestion del conocimiento y la innovacion

social para la participacion S 5334 | S 5526 | $ 5.840 | S 5874 | S 22.575
Garantias diferenciales para las victimas S 8364 | S 8.665 | $ 8.968 | S 9.264 | S 35.260
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5.4 Pagz, victimas y justi-
cia

5.5 Planeacion, articula-
cion y fortalecimiento te-
rritorial

5.6 Seguridades

5.7 Comunicaciones

Institucionalidad para la paz y acceso a la

justicia S 101.979 | $ 94.027 | $ 104.094 | $ 103.355 | $ 403.455
Memoria histérica, construccién de pazy

superacion del conflicto S 8393 | S 8.116 | S 8.902 | S 8970 | S 34.382
Promocidn y proteccion de los Derechos

Humanos S 3569 | S 1957 | § 3172 | S 2659 | S 11.357
Control territorial y gestion catastral S 10.514 | $ 5763 | $ 9.342 | $ 7.833 | $ 33.452
Informacién para la planeacion S 3.887 | $ 3.824 | $ 4266 | S 4589 | S 16.565
Planeacién territorial S 12.840 | $ 12912 | $ 13.350 | $ 15.064 | $ 54.165
Planeacion y presupuestos sensibles a la

perspectiva de género S 390 | $ 404 | S 547 | $ 691 | $ 2.031
Sinergias territoriales para el futuro de Me-

dellin S 119.876 | $ 96.484 | $ 85.540 | $ 67.374 | $ 369.275
Fortalecimiento institucional y territorial

para la seguridad y la convivencia S 5.100 | $ 2991 | S 4,605 | $ 3945 | S 16.641
Informacion y tecnologia para la seguridad

y convivencia S 58.398 | $ 50.792 | $ 58.680 | S 67.145 | S 235.013
Infraestructura, equipamientos y dotacién

para la seguridad 7.318
Prevencién del delito y promocion de la

convivencia ciudadana 140.315
Gobernanza de la comunicaciones 8.300 9.450 8.875 9.084 35.708
Medios comunitarios alternativos S 200 | $ 110 | $ 178 | $ 149 | $ 636
Movilizacién y opinién publica 1.000 548 | $ 889 745 3.182

Presupuesto Participa-
tivo Presupuesto Participativo 5 213.485 | $ 216.036 | $ 250.794 | $ 231.522 | $ 911.837

Total general

$ 4.268.854

‘ $ 4.319.850

‘ $ 5.014.869

$ 4.629.518

$ 18.233.092 ‘



Tabla 10: Resumen del Plan Plurianual de Inversiones 2020-2023.

Linea/Componente/Programa

Inversion

Participacion

RECUPEREMOS LO SOCIAL $ 4.905.949 26,9%
Cuerpos y mentes saludables S 3.421.791 69,7%
Acceso y servicios en salud S 2.637.472 77,1%
Atencion familiar integral en salud: ETAFIS S 104.360 3,0%
Cultura de la salud, cuidado y autocuidado S 901 0,0%
Infraestructura y equipamientos para la Salud S 228.256 6,7%
Medellin vive el deporte S 398.109 11,6%
Salud mental S 2.558 0,1%
Salud publica y ambiental S 46.821 1,4%
chaelllIJIli y derechos sexuales y reproductivos de los habitantes de Me- $ 3314 0,1%
Cultura, arte y memoria S 328.793 6,7%
Infraestructura y equipamientos culturales S 21.737 6,6%
Institucionalidad de la cultura y las artes de Medellin S 102.741 31,2%
Medellin territorio cultural S 63.066 19,2%
Medellin vive las artes y la cultura S 125.375 38,1%
Memoria, identidad y Patrimonio cultural S 15.873 4,8%
Jévenes S 47.870 1,0%
El futuro se parece a nosotros S 6.973 14,6%
Juventud que teje vida S 28.963 60,5%
Habitat Joven S 8.521 17,8%
Jovenes en el Valle del Software S 3.413 7,1%
Mujeres S 60.705 1,2%
Condiciones de vida dignas y equitativas para las mujeres S 27.840 45,9%
Liderazgo y empoderamiento femenino S 4.886 8,0%
Vida libre de violencias y proteccién integral para las mujeres S 27.979 46,1%
Primera Infancia, nifiez y adolescencia S 190.610 3,9%
Identidades y adolescencia S 34.352 18,0%
Participacidn para nifios, nifias y adolescentes S 8.739 4,6%
Proteccion Integral y seguridades para nifios, nifias y adolescentes S 143.775 75,4%
Una ciudad para nifios y nifias S 3.743 2,0%
Reconocimiento, diversidad y proteccion S 409.240 8,3%
Familias: Entornos protectores y solidarios S 81.183 19,8%
Proteccion y garantias a grupos poblacionales en riesgo S 324.101 79,2%
Reconocimiento e inclusién de grupos poblacionales S 3.956 1,0%

Alcaldia de Medellin
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Linea/Componente/Programa Inversidn Participacion
Seguridad Alimentaria S 446.940 9,1%
Acompafiamiento, atencién y educacion nutricional S 4.365 1,0%
Complementacion alimentaria y nutricional S 442.575 99,0%
TRANSFORMACION EDUCATIVA $ 5.492.935 30,1%
Buen Comienzo $ 573.815 10,4%
Buen Comienzo 1000 dias para mejores familias S 481.704 83,9%
Un buen comienzo para la nutricion S 92.111 19,1%
Educacién para todos S 500.030 9,1%
A clase vamos todos y todas S 313.586 62,7%
Educacion diversa S 21.214 4,2%
Escuela segura y amigable S 165.229 33,0%
Infraestructura y ambientes de aprendizaje $ 1.468.087 26,7%
Medellin Ciudad Universitaria S 814.220 55,5%
Ambientes escolares de calidad para Medellin Futuro S 653.868 44,5%
Investigacion, creacion y apropiacion de saberes S 25.615 0,5%
Medellin Ciudad de la Ciencia y el Conocimiento S 25.615 100,0%
Maestros/as: Lideres de Futuro S 2.640.982 48,1%
Dignificacion de la labor Docente: Maestros de Vida S  2.624.834 99,4%
Docentes cualificados para el Medellin Futuro S 15.088 0,6%
Innovacién pedagdgica para nuevas capacidades S 1.060 0,0%
Transformacion Curricular para la Cuarta revolucion Industrial S 280.276 5,1%
Capacidades y habilidades para la cuarta revoluciéon industrial S 168.437 60,1%
Eez’grr:]epnec;;izizaalédad de la educacién para el desarrollo humano y $ 66.811 23.8%
Resignificacion de los Proyectos Educativos Institucionales S 45.028 16,1%
Bilingiiismo S 4.130 0,1%
Bilinguismo para la interculturalidad S 4.130 100,0%
ECOCIUDAD $ 3.939.280 21,6%
Urbanismo ecolégico S 746.711 19,0%
Centralidades y equipamientos para el desarrollo territorial 53.771 7,2%
Ez;l)acio publico para el disfrute colectivo y la sostenibilidad territo- $ 303.523 40,6%
rC}iqe;stti::c';n del riesgo, del medio ambiente y adaptacion al cambio cli- S 60.779 8,1%
Mejoramiento Integral de Barrios S 2.006 0,3%
:er:s;/:;:izsurbana integral, transformacién territorial y proteccion $ 13.472 18%
Vivienda y habitat sostenible S 313.160 41,9%
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Linea/Componente/Programa Inversidn Participacion
Conservacion y proteccion de todas las formas de vida S 255.592 6,5%
Educacion ambiental y desarrollo sostenible S 10.659 4,2%
Gestion Integral del sistema hidrografico S 140.551 55,0%
Proteccion de la vida animal S 46.375 18,1%
Proteccidn y gestion de la biodiversidad S 58.007 22,7%
:;r:lcsizz I;i):::icos, energias alternativas y aprovechamiento de re- $ 1.112.921 28.3%
Ahorro, consumo racional y gestion de servicios publicos S 1.093.775 98,3%
Economia Circular y Gestion de residuos sélidos S 19.146 1,7%
Corregimientos y Desarrollo rural sostenible S 42.834 1,1%
Consolidaciéon y conectividad de territorios rurales S 15.909 37,1%
Desarrollo rural sostenible S 17.681 41,3%
Produccidn rural para el desarrollo S 9.245 21,6%
Movilidad sostenible e inteligente S 1.781.222 45,2%
Educacion, cultura vial y movilidad segura S 80.917 4,5%
Infraestructura para la movilidad sostenible S 1.269.418 71,3%
Medellin caminable y pedaleable S 119.090 6,7%
Movilidad con tecnologias mas limpias y nuevas tendencias S 12.927 0,7%
Movilidad inteligente e innovacién tecnoldgica S 298.870 16,8%
VALLE DEL SOFTWARE $ 532.552 2,9%
Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Emprendimiento: CTI + E S 221.997 41,7%
Centros del Valle del Software S 75.651 34,1%
Cultura digital S 36.765 16,6%
Economia creativa S 12.180 5,5%
Emprendimientos 4.0 S 92.703 41,8%
Investigacidn, innovacidn abierta y retos de ciudad S 4.698 2,1%
Informacidn, datos y generacion de valor publico S 158.108 29,7%
Ciudad inteligente S 1.829 1,2%
Gobernanza de datos S 81.857 4474,9%
Gobierno digital S 74.421 90,9%
Informacidn, datos y generacion de valor publico S 80.425 15,1%
Internacional empresarial S 32.698 40,7%
Medellin destino inteligente S 34.686 43,1%
Muévete a Medellin S 9.606 11,9%
Transformacion digital empresarial S 3.434 4,3%
Empleo y Talento Humano S 72.022 13,5%
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Linea/Componente/Programa Inversidn Participacion
Atraccidn de talento humano regional e internacional S 30.077 41,8%
Formacién continua en tecnologias emergentes S 12.466 17,3%
Fortalecimiento de comunidades digitales y tecnoldgicas S 12.839 17,8%
Inmersidn empresarial S 16.640 23,1%
GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA $ 2.450.539 13,4%
Cultura ciudadana S 26.991 1,1%
Ciudadanos de Futuro: civicos, pacificos y solidarios S 26.355 97,6%
Cultura centro S 636 2,4%
Gobierno S 947.592 38,7%
Direccionamiento Juridico Pdblico S 10.835 1,1%
Fortalecimiento y seguimiento de la gestioén institucional S 269.601 28,5%
Gestion financiera, eficiente y sostenible S 588.850 62,1%
Gobierno abierto y transparente S 45.614 4,8%
Talento humano para el buen gobierno S 32.692 3,5%
Participacion S 77.201 3,2%
s prtcipacion,promociony srofundizscon de. democac | S 3531 4s®%
Formacién ciudadana para la participacion S 19.265 25,0%
Siz;tién del conocimiento y la innovacidn social para la participa- $ 99 575 29.2%
Paz, victimas y justicia S 484.454 19,8%
Garantias diferenciales para las victimas S 35.260 7,3%
Institucionalidad para la paz y acceso a la justicia S 403.455 83,3%
Memoria histérica, construccién de paz y superacidn del conflicto S 34.382 7,1%
Promocion y proteccién de los Derechos Humanos S 11.357 2,3%
Planeacidn, articulacion y fortalecimiento territorial S 475.488 19,4%
Control territorial y gestion catastral S 33.452 7,0%
Informacion para la planeacion S 16.565 3,5%
Planeacidn territorial S 54.165 11,4%
Planeacion y presupuestos sensibles a la perspectiva de género S 2.031 0,4%
Sinergias territoriales para el futuro de Medellin S 369.275 77,7%
Seguridades S 399.287 16,3%
\Ijg/r:ilcei:;imiento institucional y territorial para la seguridad y la con- S 16.641 4,2%
Informacién y tecnologia para la seguridad y convivencia S 235.013 58,9%
Infraestructura, equipamientos y dotacién para la seguridad S 7.318 1,8%
Prevencidn del delito y promocién de la convivencia ciudadana S 140.315 35,1%
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Comunicaciones S 39.526 1,6%
Gobernanza de la comunicaciones S 35.708 90,3%
Medios comunitarios alternativos S 636 1,6%
Movilizacién y opinién publica S 3.182 8,0%

PRESPUESTO PARTICIPATIVO $ 911.837 5,0%

Presupuesto Participativo S 911.837 100,0%

Total Plan Plurianual de Inversiones $18.233.092 100,0%
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1 Plan de Desarrollo Medellin futuro 2020-2023 Linea estratégica Recuperemos lo

social

La dignidad, el bienestar y el bienvivir constituyen el centro del desarrollo humano.
Un desarrollo que reconoce la equidad social como base para que la autorrealizacion
individual, la pluralidad politica, la multiculturalidad y las autonomias territoriales pue-
dan existir en una ciudad que se quiere innovadora y ecosostenible. En esta direccion
la Linea estratégica de Recuperemos lo social, apunta al logro de los siguientes Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible Erradicacion de la pobreza, Hambre cero, Igualdad
de género, Salud y bienestar, Agua potable, Reduccién de las desigualdades, y Paz,
justicia e instituciones sélidas.

El desarrollo humano sostenible y territorialmente equitativo, asi como la correspon-
sabilidad social, constituyen puntos de base y partida para que los individuos tengan
las suficientes capacidades que les permitan articularse de modo creativo y respe-
tuoso en colectivos sociales (grupos, comunidades y empresas), desplegar en liber-
tad sus potencialidades y contribuir a practicas econémicas, tecnolégicas y culturales
gue potencien la convivencia, articulacion y sostenibilidad de los mdltiples territorios
gue integran la ciudad.

Recuperemos lo Social parte de asumir que crear, promover y garantizar las condi-
ciones de seguridad y proteccion social posibilita un horizonte de confianza y tran-
quilidad en el territorio que contribuye simultdneamente (i) a controlar las situaciones
de riesgo-salud y pobreza extrema que deterioran la dignidad de la persona como a
(i) generar condiciones de entorno favorables a préacticas culturales y econémicas
creativas social y ambientalmente responsables.

Recuperemos lo Social es la pregunta y la accién permanentes por el vinculo y tejido
social que nos permita asumirnos como con-ciudadanos y con-ciudadanas, como
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personas que a pesar de nuestras diferencias y diversidades nos asumimos como
actores y protagonistas de un mismo y grande territorio llamado Medellin. Por ello,
Recuperar lo social también es “reconocer la ciudadania” de miles de hombres y mu-
jeres que por muchos afios han sido excluidos del desarrollo de la ciudad, a quiénes
hemos invisibilizado, olvidado, marginado; a quienes se les ha negado o cerrado
oportunidades. Buscamos contribuir a la ciudadania real de las personas mayores,
mujeres, personas con discapacidad, poblacién carcelaria, grupos LGBTI, habitantes
de calle, grupos étnicos, entre otros; reconociendo sus vulnerabilidades, potenciali-
dades y rigueza humana.

El enfoque de esta linea esta determinado por el sentido de acogida ciudadana, pro-
teccién de sus derechos, respeto por la diferencia, inclusion en espacios, relaciones
y tejidos individuales y sociales. Vivir en el derecho a la ciudad, nos invita e impulsa
constantemente a recuperarnos y reinventarnos como sociedad, a generar oportuni-
dades para la realizacion individual y condiciones para el bien vivir y el bienestar
colectivo, de un Medellin futuro que se realiza desde el presente. Asumimos Recu-
perar lo Social como voluntad de construir sociedad y ciudadania desde lo cotidiano,
con acciones que, desde la garantia estatal, la solidaridad y la diferencia nos acerque
a la otra, al otro préximo; acciones que nos vinculen con el mundo y su diversidad
ecoldgica y cultural.

Las sociedades son dindmicas, asi mismo los conflictos que las configuran y las po-
liticas que las orientan. A los tradicionales componentes que integraban la politica de
seguridad social (vivienda, salud, educacién, empleo e ingresos) se han ido inte-
grando otros que recogen las reivindicaciones y diagndsticos de cada momento. Te-
nemos asi el deber de visibilizar e incorporar diversos tipos de subjetividades, cate-
gorias poblacionales y practicas culturales tolerantes y respetuosas de la democra-
cia, que dan lugar a politicas especificas, tales como juventud, mujeres, etnias, pue-
blos originarios, poblacién mayor, poblacion LGBTI, poblacién con discapacidad, etc.,
y que de conjunto expresan la diversidad, complejidad y dinamismo de la Medellin
actual y que impone retos mas alla de lo socio-econémico para asumir los retos de
la cohesion y la integracion social, que de manera amplia han sido recogidos por lo
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gue se ha entendido como los DESC (derechos econémicos, sociales y culturales) y
a los cuales se han incorporado de manera relativamente reciente el enfoque ecolo-
gico, en el entendido que sin un ambiente sano y sin minimos vitales como el agua y
la energia ningun proyecto social (o de ciudad) prospera.

En tiempos mas recientes, a lo que se entiende por lo social se han ido incorporando
otras categorias de caracter mas sociolégico, que se recogen fuertemente bajo el
concepto de capital social, las cuales visibilizan asuntos centrales para la solidaridad,
cohesion e integracion social como son: la confianza (entre individuos y sus institu-
ciones), las redes y la organizacién social, valores y normas compartidas, categorias
gue de conjunto contribuyen a la sociabilidad, en tanto capacidad y habilidad para
construir y dinamizar el tejido social: integrar grupos y redes de trabajo, cooperar e
interactuar en sociedad.

De este modo, se trata de apuntar a los objetivos y metas del desarrollo sostenible
con acciones y resultados tangibles en los diversos territorios, empresas, organiza-
ciones y grupos poblacionales que integran y se relacionan estrechamente con nues-
tra ciudad, procurando bases de seguridad social, ambiental y personal para que los
distintos individuos, colectivos y organizaciones que la habitan puedan realizar su
potencial transformador, creativo, solidario y productivo y en tal medida hacer mas
fuerte, interconectada, inteligente y resiliente a Medellin y su entorno vital - regional.

La comprensién actual de lo social hace mucho tiempo desbordé la accién unilateral
del Estado. Su tratamiento y gestién es un asunto que hoy implica al sector privado,
la academia y la sociedad civil en general, para la construccién de practicas social y
ambientalmente responsables que contribuyan a resolver interactiva y conjuntamente
los problemas diversos que preocupan y aquejan a Medellin.
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Aunqgue muchas veces heredadas, las inequidades sociales, econémicas y culturales
no deben ser una tara y un destino inexorable, pueden ser transformadas a partir de
la construccion de la ciudad como un proyecto colectivo y diverso. Lo cual es posible
a través del acceso a educacién y cultura con sentido y calidad para todos y todas;
de oportunidades de insercién y realizacién laboral, sin importar género, raza, cultura
0 edad; asi como del fortalecimiento del sentido de lo publico y de los bienes comu-
nes en su relacion con la sostenibilidad del territorio y su resignificacion en favor de
comunidades fuertes, de mujeres y hombres auténomos, sujetos de derechos y con
responsabilidades sociales claras.

Finalmente esta gran linea estratégica del Plan de Desarrollo “Medellin futuro 2023 -
2023”, donde se enmarca este Plan Territorial de Salud “Medellin Territorio Saludable
2020-2023”, tiene como propdsito promover, crear, renovar y garantizar las condicio-
nes basicas sociales y culturales que le permitan a las ciudadanas y ciudadanos de
Medellin en sus diferentes cursos de vida tener las capacidades para desarrollar su
potencial humano e individual y contribuir desde sus posibilidades a la creacion de
entornos sociales y comunitarios saludables, seguros, creativos y sostenibles.
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2 Maedellin territorio saludable 2020 -2023

Una ciudad es algo complejo y dindmico, es el lugar por excelencia de convivencia y de
vida, y como tal tiene un papel determinante en la salud de las personas; es en la ciudad
donde se desarrollan las actividades cotidianas (econémicas, sociales, culturales, educa-
tivas, de ocio, etc.) y donde se toman las decisiones sobre estas politicas. Su entorno
fisico, como espacio o0 soporte natural adaptado y modificado por los individuos, deter-
mina los modos y estilos de vida de las personas, y en muchas ocasiones con efectos
negativos, es asi como dificultades para las relaciones y la convivencia, la degradacién
medio ambiental provocada por los desarrollos incontrolados, sin embargo es también el
lugar idéneo donde articular las medidas que reorientan las politicas publicas de salud.

Segun Amartya Sen la enfermedad y la salud deben tener un lugar destacado en cual-
quier discusion sobre la equidad y la justicia social. En este sentido, la salud debe ser
considerada como una caracteristica elemental de la justicia en los acuerdos sociales, los
cuales son una expresion de la justicia social incluyendo la distribucion econémica e
identificando la salud como una necesidad basica con altas condiciones de vida y de
libertad humana.

Esta justicia social, esta relacionada entonces con los términos de equidad, y en nuestro
campo de la equidad en salud, esta implica que, idealmente todos deben tener una opor-
tunidad justa para lograr plenamente su potencial en salud y de modo mas pragmatico,
gue nadie debe estar desfavorecido para lograrlo en la medida en que ello pueda evitarse
(OMS, 1991).

En base a esta definicién, el objetivo de la politica local para la equidad y la salud en el
territorio, no debe consistir en eliminar las diferencias en salud para que todos obtengan
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el mismo bienestar, sino méas bien reducir o eliminar aquellas brechas que generan inequi-
dad y condiciones de exclusion social que se consideran evitables o injustos. Entendiendo
al bienestar como el conjunto de elementos que requiere el individuo para mantener un
balance con su entorno, este, debe ser integrado a una serie de condiciones proporcio-
nadas por la sociedad. Por este motivo, la preservacion del bienestar y el alcance de sus
diferentes dimensiones, se convierte en un reto para las sociedades modernas, absorbi-
das por un ritmo de vida exigente y cadtica.

En este sentido, este Plan Territorial de Salud “Medellin, Territorio Saludable” 2020-
2023, va méas alla, de superar los conceptos clasicos de salud publica, buscando mejorar
los entornos en que las personas desarrollan la vida, y los determinantes sociales y am-
bientales de la salud que alli se generan, como son el medio ambiente, el empleo, la falta
de educacion, la vivienda y la pobreza, estableciendo un reto para la integralidad y arti-
culacion de las acciones que superan la atencion sanitaria.

En este sentido, el territorio y la salud son elementos y procesos que se encuentran in-
mersos, donde los determinantes influyen en las dindmicas de los territorios a su vez de
las ciudades y su poblacion, cobrando relevancia uno de los objetivos centrales de Ciu-
dades Saludables es resolver las desigualdades consideradas injustas y evitables entre
grupos sociales y territorios, es decir, combatir las inequidades?®.

Es aqui donde la ruta hacia Ciudades o Territorios Saludables, que segun la OMS, es
una de las manifestaciones mas visibles e importantes de la aplicacién del enfoque de
promocién de la salud en la practica real de la salud publica, se convierte en la plataforma
estratégica para la aplicacion de los principios y del como hacer de la promocién de la
salud desde el nivel local con la participacion de todos los sectores, pretendiendo generar

16 OMS, OPS, Ministerio de Salud, Colombia. Orientaciones Para el desarrollo de Ciudades, En-
tornos y Ruralidad Saludable (CERS); 2015.
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un compromiso con la salud de la poblacién, avanzando en la garantia del derecho fun-
damental a la salud, que va més alla del acceso a los servicios de salud y trascendiendo
la ausencia de la enfermedad, que favorezca una vida digna, sostenible y de calidad y
con la satisfaccion de los servicios basicos.

Asi mismo asumir como uno de los elementos fundamentales de la implementacién de
los territorios saludables a la estrategia de Atencion Primaria en salud, conlleva un reto
de implementar un modelo de salud fundamentado sus valores, principios y elementos,
en los cuales la equidad, la solidaridad y la busqueda del mayor nivel de salud posible
para sus habitantes, sean los conductores de la actuacion de los actores sectoriales e
intersectoriales comprometidos con la salud de la poblacién. Para alcanzarlo, se deben
propiciar planes, programas y proyectos que, de manera creativa, integren los pilares de
la reorientacién de los servicios de salud con la plena participacion social y comunitaria y
la accion intersectorial por la transformacion de los determinantes de la situacion de salud

Para Medellin se construy6 desde hace varios afios de forma participativa, con el acom-
pafiamiento de la Universidad de Antioquia, la sociedad civil, expertos nacionales e inter-
nacionales y la comunidad, la definicién propia de Medellin como una ciudad saludable,
la cual hoy sigue vigente y es el suefio para el cual queremos seguir trabajando:

“Una ciudad saludable es aquella que permite a todos los ciudadanos desarrollar y cons-
truir en forma articulada mejores condiciones de salud, bienestar y calidad de vida, a
fin de crear capacidades y generar oportunidades para el desarrollo individual y colectivo.
Una ciudad saludable se cuida, cuida a sus ciudadanos y permite que los ciudadanos se

cuiden”,
2 Mol ol 1t
(74 / 1l
SGS www.medellin.gov.co
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3 Marco Normativo

El Plan territorial de salud “Medellin, Territorio saludable” 2020 -2023, tiene como soporte,
una amplio marco normativo que va desde declaraciones internacionales, normas nacio-
nales hasta las normas locales, las cuales incorporan politicas para la promocion de la
salud, prevencion de la enfermedad, para la intervencién de los determinantes de la sa-
lud, mejoramiento del acceso a los servicios de salud y el fortalecimiento de la participa-
cion social.

A nivel internacional, la Organizacién de las Naciones Unidas —ONU- ha proclamado di-
versas declaraciones, en beneficio de la salud colectiva con el fin de reunir esfuerzos para
alcanzar la prosperidad, igualdad, libertad y dignidad de la poblacién mundial, asi como
el abordaje de tematicas relacionadas con la erradicacion de la pobreza y el hambre, la
construccién de ciudades mas sostenibles, la lucha contra el cambio climatico y la pro-
tecciéon de los bosques y océanos. Dentro de estas declaraciones se encuentran: la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos (1948) y Objetivos de desarrollo de Desa-
rrollo Sostenible (2015), todo el marco de referencia para la formulacién de la estrategia
Atencion Primaria en Salud APS elaborados por la Organizacion Panamericana de la Sa-
lud OPS. Ademas se incluyen asuntos de relevancia como la convencion marco de las
naciones unidas sobre el cambio climatico y sus diferentes acuerdos internacionales, en-
tre otros.

La Constitucion Politica de Colombia 1991, hace referencia a la salud como un derecho
fundamental para los nifios y las nifias, la Seguridad Social como un servicio publico de
caracter obligatorio a cargo del Estado; el articulo 11 establece la proteccién del derecho
a la vida, como un derecho fundamental, que se satisface, en la medida que se garanti-
zan otros derechos afines como la salud, enunciada en la constitucion en el articulo 49,
con una connotacién de rango constitucional que vincula a todos los poderes del Estado
y a los particulares. De igual manera establece las responsabilidades que el Estado, las

———
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personas y la comunidad tienen con respecto a la Salud; en el contexto nacional se en-
cuentran ademas leyes, decretos, resoluciones, acuerdos que reglamentan y operativi-
dad el sector salud como se describen a continuacion:

Por otro lado la ley 1751 de 2015, conocida como la Ley estatutaria en salud, define que
la salud para los colombianos de ahora en adelante es un derecho fundamental, obliga al
Estado a garantizar y proteger el debido cumplimiento del derecho a la salud, mediante
la adopcién de decisiones que no conlleven al deterioro de la salud de la poblacion y de
acciones gue resulten un dafio en la salud de los pacientes. La Ley 1751 de 2015 esta-
blece que de ahora en adelante no basta con la atencién a los pacientes, sino que se
debe garantizar la integralidad a través de la promocion, prevencién, diagnéstico, trata-
miento, recuperacion, rehabilitacion y paliacién de una enfermedad. “No se podra frag-
mentar la responsabilidad en la prestacion de un servicio de salud especifico en desmedro
de la salud del usuario”.

Esta ley busca garantizar la equidad dentro del Sistema de Salud, para ello el Estado
debe adoptar politicas publicas dirigidas a lograr la reduccién de las desigualdades, pro-
mover el mejoramiento de la salud, prevenir las enfermedades y elevar el nivel de la cali-
dad de vida. Valida la estrategia de Atencion Primaria en Salud, priorizando la atencion
de los nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado de embarazo, desplazados, victi-
mas de violencia y del conflicto armado, adulto mayor, personas con enfermedades huér-
fanas y personas en condicion de discapacidad.

Principales norma nacionales relacionadas:

Norma Objeto de la Norma

Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan

Ley 100 de 1993 . .
otras disposiciones

Ley 152 de 1994 Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desatrrollo.

Que define los recursos y competencias nacionales, departamentales y

La Ley 715 de 2001 .
municipales en salud.

———
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Norma

Objeto de la Norma

La Ley 1098 de
2006

Cadigo de Infancia y Adolescencia y la Directiva 001 de 2012 de la Pro-
curaduria General de la Nacion sobre la inclusion de la politica de infan-
cia, adolescencia en el Plan de Desarrollo 2012-2015.

Ley 1122 de 2007

Por la cual se hacen algunas modificaciones al SGSSS

Ley 1257 de 2008

Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal,
la ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones

Conpes 3550 de
2008

Lineamientos para la formulacién de la politica integral de salud ambien-
tal con énfasis en los componentes de calidad aire, calidad de agua y se-
guridad quimica.

Ley 1295 de 2009

Por la cual se reglamenta la atencién integral de los nifios y nifias de la
primera infancia.

Ley 1355 de 2009

Por la cual se definen la obesidad y las enfermedades crénicas no trans-
misibles asociadas a esta como una prioridad en salud publica 'y se
adoptan medidas para su control, atencién y prevencion.

Ley 1438 de 2011

Por la cual se reforma el SGSSS

Ley Estatutaria 1751
de 2015

Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1797 de 2016

Fijan disposiciones para la distribucion de los recurso del Sistema gene-
ral de participaciones

Ley 1850 2017

Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto ma-
yor en Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009 y
599 de 2000, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dic-
tan otras disposiciones.
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Norma

Objeto de la Norma

Ley 2000 de 2019

Por medio de la cual se modifica el cédigo nacional de policia y convi-
vencia y el cédigo de la infancia y la adolescencia en materia de con-
sumo, porte y distribucién de sustancias psicoactivas en lugares con pre-
sencia de menores de edad y se dictan otras disposiciones.

Ley 1977 de 2019

Por la cual se modifica parcialmente la ley 1176 de 2007 en lo que res-
pecta al sector de agua potable y saneamiento basico.

Ley 1972 de 2019

Por medio de la cual se establece la proteccién de los derechos a la sa-
lud y al medio ambiente sano estableciendo medidas tendientes a la re-
duccion de emisiones contaminantes de fuentes moviles y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1955 de 2019

Por el cual se expide el plan de desarrollo 2018-2022. "pacto por Colom-
bia, pacto por la equidad

Decreto 3518 de
2006

Por el cual crea y reglamenta el sistema de vigilancia en salud publica y
se dictan otras disposiciones

Decreto 23 53
de2015

Por el cual se unifican y actualizan las reglas de afiliacion al Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, se crea el Sistema de Afiliaciéon
Transaccional y se definen los instrumentos para garantizar la continui-
dad en la afiliacién y el goce efectivo del derecho a la salud

Decreto 1768 de
2015

Por el cual se establecen las condiciones para la afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud de los migrantes colombianos que
han sido repatriados, han retornado voluntariamente al pais, o han sido
deportados o expulsados de la Republica Bolivariana de Venezuela

Decreto 0554 de
2015

Reglamenta ley 1209 de 2008 con relacion a la seguridad en las piscinas

Decreto 0780 de
2015 y sus decretos
modificatorios

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social

———
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Norma

Objeto de la Norma

Decreto 2499 de
2018

Por el cual se determina la permanencia del reglamento técnico a través
del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccidn, Vigilancia y Control de
la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos, desti-
nados para el Consumo Humano, y se fijan los requisitos sanitarios y de
inocuidad que se deben cumplir en su produccion primaria, beneficio,
desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, comer-
cializacién, expendio. importaciéon o exportacion

Resolucién 14861
de 1985

Por la cual se dictan normas para la proteccién, seguridad, salud y bie-
nestar de las personas en el ambiente y en especial de la poblacion en
condicion de discapacidad

Resolucién 1577 de
2006

Por la cual se adopta el Plan Nacional de Salud Bucal

Resolucién 1841 de
2013

Por el cual se adopta el Plan Decenal de Salud Pablica 2012-2021

Resoluciéon 4015 de
2013

Por la cual se establecen los términos y se adopta la metodologia para la
elaboracion de los Planes Financieros Territoriales de Salud por parte de
los departamentos y distritos y se dictan otras disposiciones

Resolucién 1536 de
2015

Por la cual se establecen disposiciones para el proceso de planeacion in-
tegral para la salud

Resolucién 0518 de
2015

Por la cual se define las funciones de Salud publica, y las acciones que
integran el Plan de Intervenciones Colectivas a cargo de las entidades
territoriales

Resolucion 0429 de
2016

Donde se adopta la Politica integral de atencién en salud y el modelo in-
tegral de atencion en salud

Resolucién 2026 de
2019

Por la cual se Modifica la Politica de Atencion Integral en Salud - PAIS y
adopta el Modelo de accion Integral Territorial - MAITE

———
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Norma

Objeto de la Norma

Resolucién 4886 de
2018

Por la cual se adopta la Politica Nacional de Salud Mental

Resolucién 3202 de
2016

Por la cual se adopta el Manual Metodolégico para la elaboracion e im-
plementacion de las Rutas Integrales de Atencion en Salud — RIAS, se
adopta un grupo de Rutas Integrales de Atencion en Salud desarrolladas
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social dentro de la Politica de
Atencion Integral en Salud —PAIS y se dictan otras disposiciones

El Ministerio de Salud y Proteccidon Social ademas, ha formulado planes de orden nacional
de salud con el propésito de definir politicas publicas que garanticen las condiciones para
mejorar la salud de la poblacién Colombiana; dentro de estos planes se encuentran: La
politica nacional de sexualidad, derechos sexuales y derechos reproductivos, Plan Nacio-
nal Estratégico de lucha contra la tuberculosis y lepra, Politica Nacional de discapacidad
y Politica Nacional para la reduccion del Consumo de sustancias psicoactivas (SPA) y su
impacto de 2008. Plan Nacional de respuesta ante el VIH y el Sida. Plan Nacional para el
control del cancer en Colombia. Plan Nacional de Salud Ocupacional y la Resolucion 429
de 2016 donde se adopta la politica de atencién integral en salud y el modelo de atencién

integral de salud.

A nivel municipal se tienen entre otros, los siguientes acuerdos:
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Acuerdo Objeto del Acuerdo

Acuerdo 38 | Por el cual se establece la Politica Publica de seguridad alimentaria y nu-

de 2005 tricional para la Ciudad de Medellin
Acuerdo 09 | Por el cual se institucionaliza la semana de disminucién y prevencion de
de 2005 cancer de cérvix y mama

Por el cual se adopta una politica publica de proteccion y atencion integral
Acuerdo 84 : . . . o .
de 2006 de lainfanciay la adolescencia y se crea el Consejo de Politica de Infancia

y adolescencia en la ciudad de Medellin

Acuerdo 03 | Por el cual se crea la politica publica para la prevencion de la morbimor-

de 2007 talidad por causas cardiocerebrovasculares

Acuerdo 86 . - . . : .

de 2009 Que adopta la politica publica de discapacidad en la ciudad de Medellin
Por medio del cual se modifica y se actualiza el acuerdo 64 de 2005 sobre

Acuerdo 05 L -, o L

de 2011 la creacion de la Politica de Salud Mental y Adicciones para el Municipio

de Medellin y se dictan otras disposiciones

Acuerdo 306 | Por medio del cual se crea la politica publica de prevencion de embarazo
de 2011 infantil y adolescente

Acuerdo 025 | Por medio del cual se establece la politica publica de Salud Bucal para el
de 2015 Municipio de Medellin 2013-2022.

4 Alcance desde las competencias municipales

En desarrollo de las competencias consagradas en la Constitucion Politica, la Ley 92 de
1979, Ley 10 de 1990, Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 691 de 2001, Ley 1122
de 2007, Ley 1438 de 2011, y La ley 1955 de 2018 por medio de la cual se reglamenta
el actual Plan de Desarrollo Nacional 2018 -2022, el Ministerio de Salud y Proteccion

———
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Social, tiene la responsabilidad de proveer de manera integral, las acciones de salud
individuales y colectivas debido a que sus resultados se constituyen en indicadores de
las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais. Estas acciones se realizaran bajo
la rectoria del Estado y deberan promover la participacion responsable de todos los acto-
res del sector y de la comunidad.

Asi mismo, El Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022, se sustenta en declaraciones in-
ternacionales, lineas de trabajo promovidas por las Naciones Unidas y la Organizacion
Mundial de la Salud —-OMS-, donde la apuesta es el pacto por la equidad, la legalidad y el
emprendimiento, con politicas sociales concentradas en la familia, incorporarando ade-
mas estrategias con enfoque prospectivo que le permitan al pais dar cumplimiento a de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)- y a sus respectivas metas establecidas a
2030, con el fin de erradicar de manera irreversible la pobreza en todo el territorio y ge-
nerar las condiciones para alcanzar un desarrollo sostenible con una vision a largo plazo.
De esta forma con el Plan Nacional de Desarrollo se busca:

“. lograr una Colombia con mas bienestar, con menos desigualdad de resultados y con
mas equidad de oportunidades; un pais con mayores ingresos y mejores condiciones de
vida de la poblacién conseguidas sobre la base de la legalidad y por medio de la genera-
cion de empleo, la formalizacién y un tejido empresarial fuerte. La equidad de oportuni-
dades implica remover las barreras que impiden el acceso a la educacién, la salud, los
servicios esenciales y la inclusién productiva a toda la poblacién, independientemente de
sus caracteristicas de origen, la localizaciéon geografica, la pertenencia étnica, el sexo, la
condicion fisica y la edad, entre otras”

A los entes territoriales, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1438 de 2011 y la reso-
lucién 1536 de 2015, les corresponde:
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Definir el Plan Territorial de Salud para cada cuatrienio en armonia con el Plan Decenal
de Salud Publica y el Plan de Desarrollo Nacional, el cual debe quedar expresado en el
Plan de Desarrollo Municipal, que incluya acciones para la atencion y prevencién de los
principales factores de riesgo para la salud y la promocién de condiciones y estilos de
vida saludables, fortaleciendo la capacidad de la comunidad y de los diferentes actores
territoriales, para lo cual debe tener en cuenta:

1. Las prioridades, objetivos, metas y estrategias en salud, en coherencia con el Analisis
de Situacién de Salud, las politicas de salud nacionales, departamentales y municipa-
les, los tratados y convenios internacionales suscritos por el pais y las politicas socia-
les transversales de otros sectores.

2. Las responsabilidades en salud publica a cargo de la Nacion, de las entidades territo-
riales, y de todos los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
SGSSS, que se complementaran con las acciones de los actores de otros sectores
definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Territorial.

El Plan Territorial de Salud “Medellin, Territorio Saludable” 2020-2023 de Salud 2020 -
2023, fue construido de forma participativa, ha adoptado como marco general la Reso-
lucion 1841 de 2015 del Plan Decenal de Salud Publica, la Resolucion 1536, la Resolu-
cion 0518 del 2015, dando importancia a que es el tltimo cuatrienio del Plan Decenal de
Salud Publica, por lo que se hace necesario definir los procesos evaluativos que den
cuenta de la implementacién de dicho plan en el Territorio; asi mismo esta planteado en
coherencia con el Plan Municipal de Desarrollo 2020-2023, y define las prioridades en
salud para el periodo de vigencia, los objetivos, metas y estrategias para su cumplimiento
y las enmarca en las competencias de todos los actores involucrados, teniendo presente
la disponibilidad de recursos, la intersectorialidad y la transectorialidad.
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5 Plataforma Estratégica

El Plan Territorial de Salud “Medellin, Territorio Saludable” 2020-2023 del Municipio de
Medellin, estd enmarcado en la plataforma estratégica del Plan de Desarrollo “Medellin
futuro 2020 -2023”, donde sus componentes estan inmersos en linea estratégica “Recu-
peremos lo social”’; en la linea estratégica “Ecociudad”, con lo relacionado a las acciones
de Salud Ambiental; y en la linea estratégica “Gobernabilidad y Gobernanza”, con lo re-
lacionado con los nuevos desarrollos tecnolégicos para el mejoramiento del sistema de
informacién en salud y su interoperabilidad y la gestion de la informacion como elemento
fundamental para la rectoria, ademas los procesos participativos, de comunicacion y mo-
vilizacién social y de gestion y apropiacién social del conocimiento.

Medellin Futuro es el suefio de dar propdsito y corazén a la ciudad, hacer que Medellin
recupere lo social y se levante por la vida, la educacion, la cultura y la innovacion. Una
ciudad diversa y tolerante. Es el tiempo de construir con esperanza un futuro de oportu-
nidades. Es el tiempo de Medellin Futuro.

Es por esto que la gestién publica en el Municipio de Medellin esta soportada en el Codigo
de Integridad, que orienta los valores de honestidad, respeto, compromiso, diligencia,
justicia y solidaridad, para el avance de una ciudad que trabaja por la recuperacién del
ser humano, el desarrollo sostenible y la educacion que da respuesta a los retos del siglo
XXI con énfasis en CTel, construida con la gente y para la gente.

5.1 Vision del Plan de Desarrollo
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Medellin Futuro, es una sociedad construida en un ecosistema ambientalmente respon-
sable, con énfasis en desarrollo humano integral, orientado desde el conocimiento, la
equidad, la paz y en el didlogo permanente con la region y el mundo

5.2 Principios del Plan de Desarrollo

Estos son un punto de partida y prenda de garantia para el buen ejercicio de lo publico
del actual gobierno. Estos seran asumidos para el actual Plan Territorial de Salud “Me-
dellin, Territorio Saludable” 2020-2023 de Salud.

La vida es un derecho humano inviolable
Innovacion social para el desarrollo

Proteccion y defensa de lo publico.

Salud integral.

Ciudad de oportunidades

Educacion como cierre de brechas de desigualdad.
Proteccién de la vida y los bienes ciudadanos
Respeto de la diferencia para la reconciliaciéon
Proteccion del Ecosistema y el medio ambiente.

©CoNoGO~wWDE

El actual Plan Territorial de Salud “Medellin, Territorio Saludable” 2020-2023 de Salud

(PTS) alineado al Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023 con el proposito de propen-
der por el desarrollo y bienestar de la poblacion de Medellin, establece su vision y obje-

tivo como ruta estratégica:

———
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5.3 Vision del Plan Territorial de Salud “Medellin, Territorio Saludable” 2020-
2023

El Municipio de Medellin avanzard a 2023 en el camino de la consolidacion como una
territorio saludable, incluyente y sostenible, fortaleciendo la intersectorialidad y la partici-
pacion social, fomentando en los ciudadanos la cultura del cuidado integral, la armonia
con el medio ambiente, el ejercicio de ciudadania y el goce efectivo del derecho funda-
mental a la salud de toda su poblacion; influyendo positivamente en los determinantes
sociales y ambientales de salud, equidad, desarrollo humano y calidad de vida, para un
mejor bienestar individual y colectivo .

5.4 Objetivo del Plan Territorial de Salud “Medellin, Territorio Saludable” 2020-
2023

Avanzar en Medellin hacia la garantia del goce efectivo del derecho a la salud, pro-
moviendo el cuidado del individuo, la familia, la comunidad y el entorno; identifi-
cando y gestionando oportunamente los riesgos en salud; fortaleciendo el acceso a
la prestacion de los servicios socio-sanitarios de forma integral, disminuyendo la
inequidad en salud, logrando mejores condiciones y resultados de salud, bienestar
y calidad de vida, para el desarrollo individual, colectivo y ambiental.

5.5 Objetivos Estratégicos

¢ Disminuir la morbilidad, mortalidad y discapacidad evitable a través de la gestion
de los determinantes de la salud, con un enfoque de Salud en Todas las politicas

———
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o Mejorar las condiciones, resultados de salud y calidad de vida, fortaleciendo el
acceso a la prestacion de los servicios socio-sanitarios, promoviendo el cuidado
integral de la salud, para el desarrollo individual colectivo y ambiental.

o Fortalecer el sistema de salud en la ciudad a través de ejercicio de la articulacion
de todos los actores, el empoderamiento ciudadano, la participacion social en sa-
lud, la tecnologia y la innovacién social

5.6 Principios del Plan Territorial de Salud “Medellin, Territorio Saludable” 2020-
2023

Considerando los principios establecidos en la Ley 100 de 1993y en la Ley 1751 de 2015,
y lo definido en el Plan Decenal de Salud Publica Nacional, se establecen como principios
para el Plan Territorial de Salud “Medellin, Territorio Saludable” 2020-2023 los siguien-
tes:

La Salud como derecho fundamental: un derecho fundamental es el inherente ala
persona humana. Es asi como el derecho fundamental a la salud es autbnomo e irre-
nunciable en lo individual y en lo colectivo. Comprende el acceso a los servicios de
salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento
y la promocién de la salud

Disponibilidad: garantizar la existencia de servicios y tecnologias en las instituciones
de salud, asi como de programas de salud
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Accesibilidad: Los servicios y tecnologias de salud deben ser accesibles a todos, en
condiciones de igualdad, dentro del respeto a las especificidades de los diversos gru-
pos vulnerables y al pluralismo cultural

Universalidad: Los residentes en el territorio colombiano gozaran efectivamente del
derecho fundamental a la salud en todas las etapas de la vida.

Equidad: adoptar politicas publicas dirigidas especificamente al mejoramiento de la
salud de personas de escasos recursos, de los grupos vulnerables y de los sujetos
de especial proteccién

Oportunidad. La prestacion de los servicios y tecnologias de salud deben proveerse
sin dilaciones

Prevalencia de derechos: el Estado debe implementar medidas concretas y especi-
ficas para garantizar la atencion integral a nifias, nifios y adolescentes, en cumpli-
miento de sus derechos prevalentes establecidos por la Constitucién Politica.

Eficiencia: procurar por la mejor utilizacién social y econémica de los recursos, ser-
vicios y tecnologias disponibles, para garantizar el derecho a la salud de toda la po-
blacioén;

Interculturalidad: Es el respeto por las diferencias culturales existentes en la ciudad,
asi como el esfuerzo deliberado por construir mecanismos que integren tales diferen-
cias en la salud, en las condiciones de vida y en los servicios de atencion integral de

———
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las enfermedades, a partir del reconocimiento de los saberes, practicas y medios tra-
dicionales, alternativos y complementarios para la recuperacion de la salud en el &m-
bito global

Participacion social: la intervencion de la comunidad en la organizacion, control,
gestion y fiscalizacion de las instituciones y del sistema en conjunto.

Transparencia: Las condiciones de prestacion de los servicios, la relacion entre los
distintos actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud y la definicion de
politicas en materia de salud, deberan ser publicas, claras y visibles.

Corresponsabilidad: toda persona debe propender por su autocuidado, por el cui-
dado de la salud de su familia y de la comunidad, un ambiente sano, el uso racional
y adecuado de los recursos el Sistema General de Seguridad Social en Salud y cum-
plir con los deberes de solidaridad, participacion y colaboracién. Las instituciones
publicas y privadas promoveran la apropiacion y el cumplimiento de este principio.

Intersectorialidad: Es la accion conjunta y coordinada de los diferentes sectores y
organizaciones que de manera directa o indirecta, en forma integrada y continua, afec-
tan los determinantes y el estado de salud de la poblacion.

5.7 Enfoques

Para dar respuesta a los objetivos planteados y alcanzar la vision de ciudad, se plantea
desarrollar un Plan Territorial de Salud “Medellin, Territorio Saludable” 2020-2023 con
enfoque de derechos, territorial y poblacional, donde Recuperar lo Social es entendido
como voluntad de construir sociedad y ciudadania desde lo cotidiano, con acciones que

———
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desde la diferencia nos acerquen a la otra, al otro préximo, y nos vinculen con el mundo
y su diversidad cultural y ambiental, y lograr que de forma transectorial se considere el
abordaje de los determinantes sociales y ambientales de la salud, para aportar a la dis-
minucién de las inequidades en salud y al mejoramiento de la calidad de vida de la po-
blacién de Medellin.

El Plan Territorial de Salud “Medellin, Territorio Saludable” 2020-2023, en consonancia
con el Plan Decenal de Salud Publica (PDSP), integra los diversos enfoques conceptuales
y los cuales estan enmarcados en los contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal
2020 - 2023 para el logro de los objetivos planteados.

Para ello se articulan los siguientes enfoques, considerados en el Plan Decenal Salud
Publica.

Enfoque de Derechos:

El Estado Social de Derecho en la Constitucion Politica de Colombia reconoce
que la sociedad no es un ente compuesto por sujetos en abstracto, sino un con-
glomerado de personas y grupos en condiciones de desigualdad real, para lo cual,
debe crear los supuestos sociales de la misma libertad para todos, esto es, supri-
mir la desigualdad de cualquier tipo, y en primer plano la social, para la que la
accion del Estado se dirija a garantizarles a todos los ciudadanos condiciones de
vida dignas. De alli la necesidad de apropiar los valores relacionados con los de-
rechos fundamentales; uno de ellos, la equidad, entendida, en su fundamento ope-
rativo, como darle a cada quien lo que necesita, en una relacién intima con la
justicia, cuyo fin es reducir inequidades basadas en las diferencias.

———
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En el escenario de los derechos humanos, el derecho fundamental a la salud se
reconoce como inherente a la persona, con caracter irrevocable, inalienable e irre-
nunciable, determinado por su caracter igualitario y universal (para todos los seres
humanos), que obedece también a su caracter de atemporalidad e independencia
de los contextos sociales e historicos.

En el contexto del derecho a la salud, el Plan Territorial de Salud “Medellin, Te-
rritorio Saludable” 2020-2023 y el Plan Decenal de Salud Publica, son instrumen-
tos que dan cuenta de abordajes explicitos que persiguen el goce efectivo de este
derecho en campos de actuacion propios de la salud publica y en la interrelacién
desde una perspectiva de determinantes.

Enfoque Diferencial:

La fundamentacion del enfoque diferencial supone el reconocimiento de la equi-
dad e inclusién de los ciudadanos excluidos y privados de los derechos vy liberta-
des. El enfoque diferencial tiene en cuenta las condiciones y posiciones de los
distintos actores sociales, reconocidos como “sujetos de derechos”, inmersos en
particulares dinamicas culturales, econémicas, politicas, de género y de etnia.

Asi mismo, tiene en cuenta el curso de vida de las personas y las vulnerabilidades
que pueden conducir a ambientes limitantes, como es el caso de la discapacidad
y de situaciones sociales como el desplazamiento. El enfoque diferencial supone
una organizacion de las acciones y programas que dan cuenta de la garantia de
la igualdad, la equidad y la no discriminacion.

Este enfoque también implica distinguir entre las diversidades propias de sujetos
y colectivos titulares de derecho, y en ese mismo contexto de especial proteccion,

———
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y las desigualdades injustas y evitables que generan inequidades que deben ser
corregidas por las acciones del Estado y la sociedad en su conjunto. el enfoque
diferencial comprende los sub-diferenciales del curso de vida, orientacién sexual
o identidad de género, pertenencia étnica, discapacidad, y particulares situaciones
generadoras de inequidades sociales (desplazamiento forzado, trabajo sexual, re-
gion a la que se pertenece o donde se habita, entre otras).

Curso de Vida

Se reconoce que las experiencias se acumulan a lo largo de la vida y que las
intervenciones en una generacion repercutiran en las siguientes, dado a que el
mayor beneficio de un momento vital puede derivarse de intervenciones previas
en periodos vitales anteriores. Da cuenta entonces, de los desarrollos diferencia-
les en sujetos y colectivos especificos (en procesos y algunas veces en estructura
y recursos), para algunas fases del ciclo de vida, bajo los principios del respeto y
el reconocimiento del derecho a las diferencias poblacionales y de las mayores
vulnerabilidades. En el curso de vida se reconocen los siguientes: Primera infan-
cia, infancia, adolescencia, juventud, vida adulta y Vejez

Enfoque de Género

El género no es sinbnimo de mujer, como ha sido utilizado en muchas ocasiones.
El género es una categoria de analisis que permite tener una comprension integral
de la sociedad, la politica, la economia, la historia, entre otras, que visibiliza las
relaciones de poder existentes en diferentes espacios, tanto publicos como priva-
dos. El género es una forma de ordenamiento de las relaciones humanas que
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histéricamente ha producido violencias, desigualdades y discriminaciones, princi-
palmente para las mujeres, sin desconocer que los modelos hegemonicos de la
masculinidad ademas de tener graves implicaciones para la vida de las mujeres,
también afectan a los hombres. Estas diferencias y desigualdades persisten en la
cultura pese a que en la vida real las mujeres traspasan muchas fronteras, rompen
muchos paradigmas y estan cada vez mas articuladas a la produccion econémica,
a la generacion de ingresos y a procesos de participacion social y politica.

Persisten brechas de género que es necesario reducir; en especial las referidas a
la ciudadania plena de las mujeres y a la eliminacién de las mdultiples formas de
discriminacién y de violencia, sobre todo las violencias sexuales, que se ejercen
en su contra por el simple hecho de ser mujeres o de identificarse con el género
femenino. Especificamente en el ambito de la salud, el género ha sido incluido
como uno de los determinantes de la salud. Para efectos del Plan Decenal de
Salud Publica —-PDSP-, incorporar el enfoque de género significa visibilizar e inter-
venir las inequidades derivadas de las relaciones establecidas entre hombres y
mujeres, como sujetos en distintos momentos vitales, con diversas cosmovisiones
y orientaciones, en diferentes condiciones sociales y econémicas, asi como mejo-
rar la capacidad de evaluacién para orientar politicas y programas de manera
acertada

Enfoque Etnico

Una etnia es un grupo humano diferenciado que habita en un espacio geografico,
posee caracteristicas culturales propias y una historia comun. Por tanto, cada et-
nia esta ligada a un territorio y a un origen ancestral comun, que le permite cons-
truir una identidad colectiva y compartir una cosmovision. Colombia se reconoce
como un pais pluriétnico y multicultural (Constitucion Politica de Colombia, 1991);
esto exige y obliga a que toda actuacion del Estado, en su conjunto, incorpore el
enfoque diferencial étnico, sustentado en el respeto, la proteccion y la promocion

———
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de su diversidad. Las etnias reconocidas en Colombia son: indigena, afrocolom-
biana, negra, palenquera, raizal y Rom o gitana.

Enfoque Poblacional

El enfoque poblacional (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas UNFPA) consiste en identificar, com-
prender y tomar en consideracion las relaciones entre la dindmica demografica y
los aspectos ambientales, sociales y econdmicos de competencia de los territo-
rios, con el fin de responder a los problemas que de alli se derivan, orientandose
a la formulacion de objetivos y estrategias de desarrollo para el aprovechamiento
de las ventajas del territorio y la superacion de los desequilibrios entre la poblacion
y su territorio.

Enfoque de Determinantes

Los Determinantes de la Salud, entendidos como aquellas situaciones, condicio-
nes o circunstancias que hacen parte del bienestar, calidad de vida, desarrollo
humano, que ejercen influencia sobre la salud de las personas y que, actuando e
interactuando en diferentes niveles de organizacion, determinan el estado de sa-
lud de la poblacion.

Los Determinantes de la Salud conforman, asi, un modelo que reconoce el con-
cepto de que el riesgo epidemiolégico esta determinado individual, histérica y so-
cialmente; la relacion entre los Determinantes Sociales de la Salud y el estado de
salud es compleja e involucra a muchos niveles de la sociedad que, como se ha
sefalado, abarcan desde el nivel micro celular hasta el macro ambiental (OMS,
2011).

———
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Enfoque Territorial

El enfoque territorial pretende establecer coherencia en las acciones de in-
tervencion con las necesidades de los territorios como es el caso del terri-
torio rural y el urbano, especificamente en cada una de las comunas y co-
rregimientos de la ciudad de Medellin. Se tiene en cuenta que cada territorio
tiene sus particularidades de acuerdo a la importancia que tienen para el
resto de la ciudad; sumandose a la basqueda de mejorar las condiciones
de bienestar para los mismos.

Desde este enfoque, ademas, se pretende establecer y articular estrategias
de desarrollo a través de proyectos regionales y nacionales, buscando
desde lo local, mejorar las condiciones de salud y aprender de las buenas
practicas de los demas territorios, teniendo como resultado mejores impac-
tos y mas eficientes en los territorios.
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6 Bases conceptuales del Plan Territorial de Salud “Medellin, Territorio Saludable”
2020-2023 de Salud.

6.1 Concepto de Salud

Segln Milton Terris!’” (1987), en su modificacién al concepto original de salud de la Orga-
nizacion Mundial de la Salud —OMS- define "La salud como un estado de bienestar fisico,
mental y social, con capacidad de funcionamiento, adaptacion, autogestion y no soélo la
ausencia de afecciones o enfermedades y en armonia con el medio ambiente", definicién
gue ha sido incorporada en varias de las normas que regulan el Sistema de Seguridad
Social en Salud, como la Ley 100 de 1993 en donde la salud implica algo mas que au-
sencia de la enfermedad, y que es tenida en cuenta para la formulacion de este plan al
priorizar acciones para la salud fisica, mental y el mejoramiento de la condiciones del
entorno, reconocido como determinante importante del estado de salud de las comunida-
des.

6.2 Lasalud como derecho fundamental

El derecho fundamental a la salud es autonomo e irrenunciable en lo individual y en lo
colectivo. Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud; reconoce ade-
mas que esta determinado por multiples determinantes sociales de la salud que van mas
alla del &mbito sanitario, que implica una actuacion integral y articulada del Estado, el
cual asegurara por medio de politicas, la igualdad de trato y oportunidades en el acceso
a las actividades de promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y pa-
liacién para todas las personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion
Politica de 1991, su prestacion como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo

17 Médico de la universidad de New York y Salubrista de la Univeridad Johns Hopkins; fundador de Asocia-
cién Nacional de Politicas de Salud Publica, la Sociedad para la investigacién Epidemioldgica, y la revista de
Salud Publica.
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la indelegable direccidn, supervision, organizacion, regulacion, coordinacion y control del
Estado.

Es asi como en la ley 1751 del ano 2015 “la ley estatutaria en salud”, define para el pais
la salud como un derecho fundamental autbnomo, por tal razén, tiene que ser garantizado
prioritariamente por el Estado, y debe ser responsabilidad de toda la sociedad, implica el
reconocimiento social de un derecho esencial para garantizar la dignidad humana y la
igualdad de oportunidades de los ciudadanos.

6.3 Desarrollo Humano Integral

Segun la Organizacion de Naciones Unidas para las Poblaciones y el Desarrollo, (PNUD)
en 1998 describe al Desarrollo Humano: “Proceso de ampliacion de las opciones de la
gente. Se logra ampliar esas opciones, aumentando la capacidad y los funcionamientos
humanos sobre la base de las tres capacidades esenciales: que la gente viva una vida
larga y saludable, que tenga conocimientos y que cuente con acceso a los recursos ne-
cesarios para tener un nivel decente de vida”.

Pero el &mbito del desarrollo humano es mayor, los sectores esenciales de las opciones,
gue la gente valora en gran medida, van desde las oportunidades politicas, econémicas
y sociales de ser creativos y productivos para tener respeto por si mismos, hasta la po-
tenciacion y la conciencia de pertenecer a una comunidad; el ingreso econdmico es desde
luego, uno de los muchos medios de ampliar las opciones y el bienestar, pero no es el
total de la vida de la gente.

El desarrollo humano se relaciona con las preocupaciones mundiales actuales de la si-
guiente manera:

———
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Derechos humanos: El desarrollo humano conduce a la realizaciéon de los derechos hu-
manos, econdémicos, sociales, culturales, civiles y politicos, la perspectiva del desarrollo
humano adopta una vision integrada de todos los derechos humanos, no el enfoque es-
trecho y exclusivo en los derechos civiles y politicos. Brinda un marco en que el adelanto
del desarrollo humano coincide con la realizacion de los derechos humanos

Bienestar colectivo: Pero los derechos, las opciones y las oportunidades individuales no
pueden ser ilimitados. La libertad de una persona puede limitar o violar la libertad de
muchas otras. Como lo indica la reaccién al individualismo excesivo del libre mercado,
existe la necesidad de formas socialmente responsables de desarrollo. El bienestar indi-
vidual y el colectivo estan entrelazados, y el desarrollo humano requiere una fuerte cohe-
sion social y la distribucién equitativa de los beneficios del ingreso para evitar tensiones
entre ambas y el poder de la accién colectiva es una fuerza impulsora esencial en la
busqueda del desarrollo humano.

Equidad: La preocupacion por la equidad asume un lugar central en la perspectiva del
desarrollo humano, el concepto de equidad se aplica con mayor frecuencia a la rigueza
o al ingreso; pero el desarrollo humano hace hincapié en la equidad en cuanto capacidad
basica y oportunidades para todos, equidad del acceso a la educacién, a la salud y a los
derechos politicos.

Sostenibilidad o Sustentabilidad: Sostenibilidad significa satisfacer las necesidades de las
generaciones actuales sin comprometer la capacidad y las oportunidades de las futuras.
De esta manera implica equidad tanto intra-generacional como inter-generacional; entre
tanto, el desarrollo humano no es un concepto separado de desarrollo sostenible, pero
no hay que confundir lo de sostenible con la sola dimensién ambiental de desarrollo; todos
estos criterios, destacan la necesidad del desarrollo centrado en la gente, con preocupa-
ciones por la potenciacion humana, la participacion, la igualdad de género, el crecimiento
equitativo, la reduccién de la pobreza y la sostenibilidad de largo plazo”.

———
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Aunque son diversas las conceptualizaciones de lo que es el Desarrollo Humano Integral
por lo que otros tedricos lo desligan del concepto econémico, estas coinciden como ex-
plica Amartya Sen®® en que el desarrollo se fundamenta en la libertad y que esta le permita
a los individuos vivir de la forma en que quieran vivir.

6.4 Equidad

Margareth Whitehead (1992), define la equidad en salud como “la ausencia de
desigualdades innecesarias, injustas y evitables™®.

Por otro lado, se refiere a inversion o gasto diferencial, con base en el conoci-
miento objetivo de las diferencias de la poblacién, lo que significa mayor gasto en
las personas que tienen mayor necesidad. Es la ausencia de diferencias injustas
en las situaciones de salud, de las personas que habitan los territorios del pais,
en el acceso a la atencion en salud y a los ambientes saludables y en el trato
digno que se ofrece en las instituciones que conforman el sistema de salud y en
aqguellas que proveen otros servicios sociales conexos; de manera que las perso-
nas tengan los mismos derechos, deberes y oportunidades frente a los procesos
y decisiones que atafien a su salud, sin discriminacion negativa de ningun tipo.

Lo antes descrito, se constituye en un requisito para fortalecer las capacidades de
ciudadanos, comunidades e instituciones y, de esta forma, garantizar, el ejercicio
de los derechos y los deberes de las personas y de las entidades con influencia
directa en los determinantes de la salud.

18 premio nobel de Economia. Autor del libro El desarrollo como Libertad.
1% Whitehead M. The concepts and principles of equity in health. Int J Health Serv 1992; 22: 429-445.
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6.5 Salud en todas Politicas

“La incorporacion de la salud a todas las politicas consiste en adoptar un enfoque
intersectorial de las politicas publicas en el que se tengan en cuenta sistematica-
mente las repercusiones sanitarias de las decisiones, se promuevan las sinergias
y se eviten los efectos perjudiciales para la salud con el fin de mejorar la salud de
la poblacién y la equidad sanitaria. “ (Declaracion de Helsinki sobre la incorpora-
cion de la salud a todas las politicas 2013; OMS (WHA67.12) 2014.)

El enfoque de incorporacion de la salud en todas las politicas se basa en el reco-
nocimiento de los mayores desafios sanitarios, por ejemplo: las enfermedades no
transmisibles (ENT), las iniquidades y desigualdades sanitarias, el cambio clima-
tico y el aumento creciente de los costos de la asistencia sanitaria; son muy com-
plejos y suelen estar interrelacionados por conducto de los determinantes sociales
de la salud, entendiendo éstos como las circunstancias en las que las personas
nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen y el conjunto mas amplio de fuerzas y
sistemas que los afectan, como las politicas econdmicas y de desarrollo, las nor-
mas sociales, las politicas sociales y los sistemas politicos.

6.6 Atencion Primaria en Salud

Trascender la atencién en salud, propone trabajar sobre una visibn amplia de salud,
bienestar y equidad para la poblacién, centrada en los determinantes sociales de la sa-
lud; esta vision amplia de salud y bienestar, exige un trabajo coordinado y transversal
del sistema de salud de la ciudad con el resto de sectores sociales, como parte del
enfoque de salud en todas las politicas.

Se considera entonces, la estrategia de atencion primaria en salud, como una de las
herramientas mas importantes y es a través de ésta que se plantea entonces el desa-
rrollo de un modelo de atencién primaria integral, la cual se entiende como el conjunto
de cuidados destinados a las personas que, por causa de graves problemas de salud o
limitaciones funcionales y/o de riesgo de exclusion social, necesitan una atencién en
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salud y social simultdnea, coordinada y estable, ajustada al principio de continuidad de
la atencién. Es decir se trata de un ambito en el que interactian mdltiples sectores,
distintos niveles asistenciales, y que necesita de una coordinaciéon de los mismos, para
construir respuestas integradas y en equidad a la poblacién, con el propésito de mejorar
sus condiciones y calidad de vida.

La atencién primaria en salud tiene 3 pilares fundamentales:

e Reorientacion de los servicios de salud
o Fortalecimiento de la participacion comunitaria
e Accion intersectorial y transectorial por la salud

Desarrollado sus acciones en los entornos donde se desarrolla la vida como son el en-
torno familiar, escolar o educativo, laboral formal e informal y el entorno comunitario

6.7 Abordaje por Entornos

Un entorno, es el marco social en el cual confluyen condiciones y escenarios en los
cuales los individuos y los grupos sociales ejercen su autonomia funcional y politica,
que contribuyen al desarrollo de la comunidad y en los cuales influyen positiva o nega-
tivamente los determinantes sociales, culturales y ambientales. De acuerdo a la Orga-
nizacion Mundial de la Salud —OMS-, un entorno es donde las personas interactlian
activamente con el medio que los rodea (espacio fisico, bioldgico, ecosistema, comuni-
dad); es también donde la gente crea y/o soluciona problemas relacionados con la salud.

El entorno se identifica por tener un espacio fisico definido, grupo de personas con roles
definidos, y una estructura organizacional. Los entornos, ademas de los relacionados

———
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con el espacio fisico, biologico o del ecosistema que rodea a las personas, son los rela-
cionados con el ambito social donde interactua el ser humano con los demas.

La Organizacion Mundial de la Salud, define los entornos saludables como aquellos que
“apoyan la salud y ofrecen a las personas protecciéon frente a las amenazas para la
salud, permitiéndoles ampliar sus capacidades y desarrollar autonomia respecto a sa-
lud. Comprenden los lugares donde viven las personas, su comunidad local, el hogar,
los sitios de estudio, los lugares de trabajo y el esparcimiento, incluyendo el acceso a
los recursos sanitarios y las oportunidades para su empoderamiento”.

Un entorno saludable alude a un ambito de la vida que carece o presenta factores de
riesgos controlados y prevenibles e incluye factores promotores de la salud y el bienes-
tar. Los entornos saludables son el marco para identificar los factores protectores (fisi-
cos y sociales) y comprender como estos contribuyen a la salud, la calidad de vida y el
desarrollo humano sostenible y sustentable.

Para Medellin se reconocen cuatro entornos: Hogar, educativo, espacio publico y labo-
ral.

6.8 Politica de Atencidn Integral en Salud - PAIS

El objetivo general de la Politica de Atencidn Integral en Salud (PAIS-) es orientar el
sistema para la generacion de mejores condiciones de la salud de la poblacién, me-
diante la regulacion de las condiciones de intervencién de los agentes, con el fin de
alcanzar el “acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad
para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud” (Ley 1751, Estatutaria
de Salud), de forma tal que se pueda garantizar el derecho a la salud.

———
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La integralidad definida en la politica comprende la igualdad de trato y oportunidades en
el acceso (principio de equidad) y el abordaje integral de la salud y la enfermedad, con-
solidando “las actividades de promocion, prevencién, diagndstico, tratamiento, rehabili-
tacion y paliacion para todas las personas” (Ley 1751 de 2015).

El marco de referencia expuesto, plantea un Sistema de Salud, articulado y armonizado
con los principios, normas, politicas, procedimientos, financiamiento, controles y demas
acciones del Estado para garantizar el acceso integral, conformar el nacleo de su inter-
vencién; la politica exige la interaccion coordinada de las entidades territoriales a cargo
de la gestion de la salud publica, los aseguradores y los prestadores de servicios. Esa
coordinacién implica la implementacién y seguimiento de los planes territoriales de salud,
los planes de desarrollo territoriales acorde con el Plan Decenal de Salud Publica 2012-
2021 con los instrumentos derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

6.9 Modelo de atencion integral territorial (MAITE)

Es el modelo establecido en la Politica de Atencion Integral en Salud (PAIS), el cual
modifica al anterior llamado MIAS, y es adoptado en la Resolucion 2626 de 2019, en el
gue reconoce e incorpora los desarrollos realizados por el anterior MIAS, y permite la
coordinacién e integracién de otros actores a nivel territorial.

El Modelo esta conformado por el conjunto de herramientas y acciones, que con los
acuerdos comunitarios e intersectoriales orienta de forma articulada la gestion del sis-
tema de salud en el territorio para responder a las prioridades en salud, a través de la
estrategia de Atencion Primaria en Salud, la gestion integral del riesgo, el enfoque del
cuidado de la salud, el enfoque diferencial y el enfoque de derechos.
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Cuenta con 8 lineas de accién, como son:

e Linea de aseguramiento: Garantizar en el territorio el acceso a las personas a
los servicios de salud

e Linea de Salud Publica: Mejoramiento de las condiciones de salud con la parti-
cipacion de todos los actores bajo el liderazgo de la Secretaria de Salud, que
contribuyan a la garantia del derecho a la salud

e Linea de prestacion de servicios de salud: Acciones para garantizar el acceso a
los servicios de salud, optimizar los recursos y mejorar la calidad de los mismos

¢ Linea de talento humano en salud: Suficiencia, disponibilidad, calidad y dignifi-
cacion del talento humano que apoya la atencién integral en salud

¢ Linea de Financiamiento: comprende la planeacién, presupuesto, ejecucion y
seguimiento de los recursos financieros

e Linea enfoque diferencial: reconoce las particularidades de las poblaciones y
condiciones sociales y territoriales que ubican las personas con mas vulnerabili-
dad

e Lineade intersectorialidad: Articulacion de acciones, bienes, recursos y servicios
por medio del trabajo coordinado y sistematico entre el sector salud y otros sec-
tores

¢ Linea de Gobernanza: Gestion del sector salud como un asunto publico, funda-
mentado en la participacion de la sociedad civil y la funcidn rectora de la Secre-
taria de Salud

El Modelo de Atencion Integral Territorial, trasciende la dimension técnico instrumental
de las acciones en salud, transforméandola en medios que propicien la “expansion de la
libertad”, fundamento ético de las acciones en salud, donde prima la concepcion de la
persona como “sujeto con capacidad de gestion de su propia vida”. EI modelo pone en
el centro a las personas, su bienestar y desarrollo, propone intervenciones que com-
prenden acciones de promocion de la salud, cuidado, proteccion especifica, deteccidn
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temprana, tratamiento, rehabilitacion y paliacién a lo largo del curso de su vida, con
oportunidad, aceptabilidad, pertinencia, accesibilidad, eficiencia, eficacia y efectividad.

6.10 Comunicacidn, Educacién y Movilizacién social para la salud

Comunicacién, Educacion y Movilizacion social para la salud, mas que una estrategia, es
una construccion social permanente, cambiante, que transversalita todos los hechos de
la vida y es un factor determinante para el buen vivir.

La comunicacién para la salud, es un proceso estratégico que integra el uso y el estudio
de las estrategias de comunicacién para informar e influir positivamente sobre el buen
vivir. La comunicacién democratizadora como derecho para informarse y desarrollar ca-
pacidades comunicativas consciente, critica, reflexiva y respetuosa. La Educacion para
la Salud como un derecho y una practica social y cultural que integra factores subjetivos
y vivenciales y fortalece las capacidades para la toma de decisiones y el cuidado de si,
del otro y del entorno.

La movilizacion social, como un conjunto de procesos sinérgicos que promueven las
capacidades de accibn colectiva para el buen vivir; en el cual confluyen intereses comu-
nes y se materializa en propuestas que generan transformaciones equitativas desde y
para lo colectivo.
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Tanto la comunicacion como la educacion y la movilizacion social para la salud, tienen
como objetivo superar el enfoque de cambios comportamentales hacia construcciones
mas colectivas con las comunidades, mas democraticas y mas reflexivas que permitan
colectivizar y materializar la accion.

La Secretaria de Salud, incluye desde este abordaje conceptual una plataforma de estra-
tegias de Informacién, Educacion, Comunicacion y Movilizacién social (IECMS), desde
una perspectiva integral e integradora, orientadas a las construcciones colectivas desde
el ser, saber, saber hacer y estar, para fomentar el cuidado de si, el cuidado del otro y el
cuidado del entorno.

6.11 Territorio y Salud

El territorio, esta ligado al espacio, en la forma como este se conciba, es la relacion del
territorio sobre la cual la sociedad se expande, dispersa y desenvuelve, considerando sus
caracteristicas hidrogréficas, climaticas, topogréficas, fisicas, ecosistemas, entre otros.
De ahi, que en muchas ocasiones se habla de espacios, regiones, lugares o territorios
que “favorecen” o no a la salud de los individuos.

El “territorio es la materializaciéon del proceso permanente de reproduccién social.
Dado que dicho proceso no se desarrolla aislado de las condiciones naturales,
sino que éstas estan permanente condicionando y permitiendo dicho proceso, se
debe tener claridad que aunque el territorio no pueda ser reducido a las condicio-
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nes geoecoldgicas presentes (sean originarias o transformadas), no se podria ha-
blar de territorio (ni de sociedad) sin tener en cuenta dichas condiciones” (Moreira
1982)20

Actualmente el mundo y todo lo relacionado con el mismo, esta en constante cambio, que
pueden generar incertidumbres. Para esto, se utiliza la prospectiva territorial, que sirve
para establecer estrategias en desarrollo de los territorios en un mundo cambiante. En
general se observan tres razones comunes para su uso21:

i) Establecer politicas y estrategias para alcanzar un desarrollo territorial

i) Capacitar a las instituciones y comunidades en pensamiento y accién
proactiva frente al futuro, para hacer frente a un mundo en permanente
cambio

i) Atender problemas estructurales como la pobreza y los conflictos internos

La prospectiva territorial, nos permite examinar, evaluar, realizar seguimiento a los cam-
bios y opciones que se encuentran en el territorio para contar con nuevas necesidades,
demandas, oportunidades y nuevas ideas actuales y futuras, que nos permitan obtener
alternativas de desarrollo, por medio de la construccién social que facilita la comprension
del entorno de las comunidades, sus realidades y sus posibles transformaciones del te-
rritorio de manera integral.

El analisis de territorio sobrepasa la “localizacion” de los componentes, fendmenos, cate-
gorias analizadas en mapas, el mapa es una herramienta muy util y aporta al andlisis del
territorio por medio de las tendencias, comportamientos, identificaciones de necesidades,

20 S4nchez, F. Ledn, N. Territorio y salud: Una mirada para Bogotd; 203-244. De: Jimenez, L. Regién espacio
y territorio en Colombia. Universidad Nacional de Colombia. 2006.

21 Espinosa, J. La prospectiva territorial: Un camino para la construccién social de territorios de futuro.;
301-336. De: Jimenez, L. Regidn espacio y territorio en Colombia. Universidad Nacional de Colombia.
2006.
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identificacion de puntos de intervencion, asociaciones y dinamicas socio-espaciales, sin
embargo, la comprension de éstas deben estar abordadas de manera integral, donde el
enfoque de determinantes en salud se articula con las condiciones de vida y estilos de
vida e influyen en las condiciones de su entorno y en la salud de la poblacion.

6.12 Gestion territorial en salud

La Gestion Territorial en salud, en la Secretaria se desarrolla a través de un modelo de
trabajo llamado Gestién territorial de salud basada en comunidad GTSBC, el cual integra
la perspectiva del gobierno local en salud y las expectativas de la comunidad, reconoce
la importancia contextual de los determinantes sociales de la salud, las acciones inter-
sectoriales y el abordaje comunitario para la comprension, actuacion y control de las pro-
bleméticas que le son propias, especialmente las referidas a la salud mental, la salud
sexual y reproductiva y la salud ambiental

El Modelo de GTSbC fundamenta su quehacer en tres firmes principios: (1) la identifica-
cion de los retos en salud y sus Determinantes Sociales en el territorio, con impacto co-
munal, a partir de las prioridades definidas por los lideres en salud; (2) el fortalecimiento
de las capacidades comunitarias institucionales para la accion; y (3) la coherencia del
cambio social que se alcanza cuando se tiene el capital social comunitario identificado
para darle continuidad al cuidado comunitario de la salud.

El Modelo GTSbC, esta integrado por elementos iterativos de didlogo y accion, esta ci-
mentado en trabajo de investigacion participativa con enfoque critico social, cuya resul-
tante es la aproximacion a la puesta en marcha de cambios propios de las personas que,
habitando sus territorios, asumen a través de la salud la autorrealizacion, la armonia como
capacidad de adaptacion, la vida cotidiana adecuada como recurso para vivir mejor.
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A continuacion se describen los momentos del Modelo de Gestién Territorial de la Salud
basado en Comunidad de Medellin, 2014-2019

Momentos del Modelo de Gestidn Territorial de la Salud basado en Comunidad

Identificacion de necesidades y potencialidades en salud en las comunas y armo-
nizacion con los instrumentos de planeacion en salud local, municipal y nacional,
asi como reconocimiento de las potencialidades comunitarias a través de mesas
de dialogo

Momento 2 | Identificacion y mapeo de activos sociales, comunitarios, institucionales y de las
personas, en el(os) territorio(s), en relacién con el(os) problemag(s) priorizado(s) por
la comunidad

Momento 3 | Identificacion y fortalecimiento de alianzas y redes colaborativas entre las comuni-
dades y los demas actores y sectores presentes en el territorio, en relaciéon con
el(os) problemas priorizados por la comunidad

Momento 4 | Fortalecimiento al liderazgo social y comunitario en salud, a partir de procesos de
formacion a los lideres comunitarios y demas actores en el territorio

Momento 5 | Comunicacién para el cambio y la movilizaciéon social, a través de acciones de co-
municacién comunitaria que propendan por el cambio y la movilizacién

Momento 6 | Fortalecimiento de las acciones de gobernanza para el trabajo intersectorial y la
construccion de alianzas / redes en relacién con el(os) problemas priorizados por
la comunidad

Momento 7 | Acciones de abogacia. Fortalecimiento de la rectoria de la Secretaria de Salud e
integracion con la academia

Momento 1

Este modelo es un pilar fundamental para avanzar en los compromisos propuestos en el
MAITE vy las rutas integrales de atencion en lo relacionado con las intervenciones pobla-
cionales y colectivas, ademas es la fuerza necesaria para la construccion de Capital So-
cial Comunitario fundamental en la apuesta de una Gobernanza territorial para la salud.
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6.13 Funciones esenciales en salud publica

El concepto de salud publica en el que se basa la definicién de las FESP es el de la accién
colectiva, tanto del Estado como de la sociedad civil, encaminada a proteger y mejorar la
salud de las personas. Supone una nocién que va mas alla de las intervenciones pobla-
cionales o comunitarias e incluye la responsabilidad de asegurar el acceso a la atencion
de salud y su calidad. No estéa referido a la salud publica como disciplina académica, sino
como una préctica social de naturaleza interdisciplinaria. La salud publica no es sinénimo
de responsabilidad del Estado en materia de salud, ya que su quehacer va mas alla de
las tareas propias del Estado y no abarca todo lo que el Estado puede hacer en materia
de salud.

Las FESP se han definido como las condiciones que permiten un mejor desempefio de la
practica de la salud publica, se identificaron 11 FESP

FESP 1 Seguimiento, evaluacion y andlisis de la situacién de salud

FESP 2 Vigilancia de la salud publica, investigacion y control de riesgos y dafios
en salud publica

FESP 3 Promocién de la salud
FESP 4 Participaciéon de los ciudadanos en la salud

FESP 5 Desarrollo de politicas y capacidad institucional de planificacion y gestion
en materia de salud publica

FESP 6 Fortalecimiento de la capacidad institucional de regulacion vy fiscalizacién
en materia de salud publica

———
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FESP 7 Evaluacién y promocién del acceso equitativo a los servicios de salud
necesarios

FESP 8 Desarrollo de recursos humanos y capacitacion en salud publica

FESP 9 Garantia y mejoramiento de la calidad de los servicios de salud individua-
les y colectivos

FESP 10 Investigacion en salud publica

FESP 11 Reduccion del impacto de las emergencias y desastres en la salud.

@00

SGS www.medellin.gov.co




Alcaldia de Medellin

7 Metodologia para la construccion del plan

Considerando la Resolucién 1841 de 2013 y la Resolucién 15 36 de 2015, donde se re-
glamentan los procedimientos para la planeacion integral en salud para incluir los linea-
mientos del Plan Decenal de Salud Publica, la Secretaria de Salud direccioné y coordind
el proceso de construccion del Plan Territorial de Salud “Medellin, Territorio Saludable”
2020-2023 de Salud de Medellin 2020 — 2023, como componente integral del Plan de
Desarrollo 2020 -2023; sera de obligatorio cumplimiento tanto para los integrantes del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS-, como del Sistema de Protec-
cién Social, en el ambito de sus competencias y obligaciones, por tanto debe adaptarse
y armonizarse en los diferentes territorios. Para lograrlo se establecieron los pasos y ac-
tividades basado en la participacion activa y la articulacion de los sectores, actores y la
comunidad misma, en concordancia a lo establecido en el Plan de Desarrollo, los cuales
se describen a continuacion.

7.1 Estrategia PASE a la Equidad en Salud BIT PASE

Para este proceso se trabajé bajo la metodologia BIT-PASE, propuesta por el Ministerio
de Proteccion Social para la adaptaciéon del Plan Decenal de Salud Publica — PDSP- en
los territorios, de acuerdo a la Estrategia PASE a la Equidad en Salud.

Esta metodologia, plantea una secuencia logica de los procedimientos, momentos, pasos
y actividades que le permiten a los entes avanzar exitosamente en la formulacion del Plan
Territorial de Salud “Medellin, Territorio Saludable” 2020-2023 de Salud. Permite desa-
rrollar un analisis de Balances, Interacciones y Tensiones entre las dinamicas Poblacio-
nales, Ambientales, Sociales y Econdmicas, la cual, es una herramienta necesaria para
lograr una comprension integral del territorio.

———
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La resolucion 1841 de 2013 establece que el Plan Decenal de Salud Publica sera de
obligatorio cumplimiento tanto para los integrantes del Sistema General de Seguridad
Social en Salud — SGSSS-, como del Sistema de Proteccion Social, en el ambito de sus
competencias y obligaciones, por tanto debe adaptarse y armonizarse en los diferentes
territorios.

La Resolucion 1536 de 2015 adopta la Estrategia PASE a la Equidad en Salud, propuesta
por el Ministerio de Proteccion Social para la inclusién del Plan Decenal de Salud Publica
— PDSP- en los territorios, esta metodologia plantea una secuencia logica de los procedi-
mientos, momentos, pasos y actividades que le permite los entes avanzar exitosamente
en la formulacion del Plan Territorial de Salud “Medellin, Territorio Saludable” 2020-2023
de Salud. Esta metodologia desarrolla un analisis de Balances, Interacciones y Tensio-
nes entre las dindmicas Poblacionales, Ambientales, Sociales y Econdmicas, la cual es
una herramienta fundamental para lograr una comprension integral del territorio.

En articulacién con las dinamicas y las situaciones de Salud, la estrategia Pase a la equi-
dad en salud, interrelaciona elementos normativos, conceptuales, metodolégicos y ope-
rativos que se entretejen de manera organica para facilitar la aplicacion de la metodologia
BIT PASE vy la formulacion técnica de Plan Territorial de Salud “Medellin, Territorio Salu-
dable” 2020-2023.

Elementos de la Estrategia a PASE a la Equidad en Salud

MODELO CON- ESTRUCTURA
CEPTUAL NORMATIVA

ESTRATEGIA
PASE A LA —
EQUIDAD EN

CAlLIN

ESARROLLO ME-

ESTRUCTURA LO- TODOLOGICO, PE-
GISTICA Y OPERA- DAGOGICO Y TEC-
TIV/A -
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Para el desarrollo e implementacion de esta metodologia en Medellin se siguieron dos
procesos, tres momentos y diez pasos establecidos en la Estrategia de PASE a la Equi-
dad en Salud, de igual forma, se tuvo en cuenta los lineamientos y directrices para la
formulacién del Plan Territorial de Salud “Medellin, Territorio Saludable” 2020-2023 a
través de la planeacion integral de salud, establecido por la resolucion 1536 de 2015. Se
consideraron ademas, actividades realizadas en cada afo con el fin de construir el marco
estratégico de salud para la ciudad con visién de mediano plazo para el logro de metas
hasta el afio 2023.

Se consideré ademas los procesos realizados por la ciudad en los afios 2013 -2015 para
la implementacién del Plan Decenal de Salud publica en el territorio y su visién de me-
diano plazo, que sirve como herramienta para la planificacion territorial de este cuatrienio.

La construccion del Plan de Salud Municipal fue liderada por el equipo técnico de la Se-
cretaria de Salud, acompafiado por el Departamento Administrativo de Planeacion Mu-
nicipal de Medellin. Cada uno de los resultados de la metodologia, esta documentada en
los diferentes aplicativos e ingresada a la plataforma SISPRO, segun los lineamientos del
Ministerio de Salud y Proteccion Social

Estrategia PASE a la Equidad en Salud: Procesos, Momentos y Pasos para planea-
cién integral

Primer proceso: Alistamiento Institucional

En este proceso, se definieron los lineamientos técnicos, metodoldgicos, y operativos; la
actividad de alistamiento institucional comprendié la preparacion de la entidad territorial
en salud para la formulacion del Plan Territorial de Salud “Medellin, Territorio Saludable”
2020-2023 (PTS). Entre las actividades mas importantes desarrolladas se encuentran:
la conformacion del equipo técnico, elaboracion de cronograma de trabajo para formalizar
las acciones y/o de planeacion y la identificacion, caracterizacion y convocatoria de acto-
res, a fin de lograr su vinculacién al proceso de planeacion de la ciudad.

———




Alcaldia de Medellin

Dentro de este proceso, se elaboré y actualiz6 el Andlisis Situacional de Salud (ASIS) de
la ciudad de Medellin general con corte 2018 y el ASIS a profundidad por cada una de las
dimensiones del PDSP con un periodo de tiempo 2005 -2018 La importancia de este
documento radica en generar la informacion que el componente técnico y politico requiere
para los procesos de conduccion, gerencia, y toma de decisiones en la planeacién efi-
ciente, oportuna y efectiva en el territorio.

Segundo proceso: Ruta légica para la formulacién de planes

Este proceso permitié ofrecer pautas metodoldgicas, técnicas y operativas; para que los
equipos conformados en el proceso de alistamiento institucional a cargo del Plan Territo-
rial de Salud “Medellin, Territorio Saludable” 2020-2023, contaran con herramientas que
les permitieran tener una vision integral del territorio, con el fin de comprender las dina-
micas y condiciones que determinan la salud para responder a las necesidades territoria-
les en el proceso de planeacion.

Dentro de este proceso se identifican tres momentos, los cuales se desarrollaron en
diez pasos:

Momento de Identificacion:

En este espacio se realiz6 un reconocimiento del panorama sobre las condiciones actua-
les de Medellin en cada una de las dimensiones del desarrollo PASE (Poblacional, Am-
biental, Social y Econdmica), condiciones que se encuentra ademas desarrolladas en el

———
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ASIS, presente en el territorio en cada una de las dimensiones prioritarias y trasversales
establecidas en el Plan Decenal de Salud Publica — PDSP- y la armonizacion realizada
en la Ciudad en el afio 2013 -2015, validando y actualizando todos estos elementos con-
siderando nuevos contextos y dindmicas sociales, econdémicas y culturales de la ciudad.
Los pasos en los cuales se desarroll6 este momento fueron:

Pasol: Reconocimiento Inicial del territorio y su dindmica demogréfica
Paso 2: Reconocimiento de las condiciones basicas de salud
Paso 3: Reconocimiento de las tensiones en salud

Paso 4: Proyeccidn de tensiones sino se intervienen

Momento de Comprender

Una vez se reconocieron y validaron las tensiones de salud del municipio, fue necesario
comprender de forma integral, clara y concisa las condiciones de salud presentes, para
desarrollar este momento se desarrollaron cuatro pasos:

7 _SGS
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Paso 5: Validaciéon de configuracion actual
Paso 6: Identificacidén de ventajas y oportunidades
Paso 7: Validacion de la configuracion deseada

Paso 8: Validacion y adaptacion de Transformacion esperada de tensiones
y priorizacién pararespuesta

Momento de Respuesta

El Momento de Respuesta define el marco estratégico y el plan de inversiones del Plan
Territorial de Salud “Medellin, Territorio Saludable” 2020-2023 (PTS), asi como los res-
pectivos mecanismos de implementacion, monitoreo y evaluacion. Para llevar a cabo este
momento se siguieron los dos ultimos pasos (9 y 10): la construccién del componente
estratégico del PTS y la construccion del componente de inversién plurianual del PTS.

Por lo anterior, se definié y validé la vision y las apuestas de salud a corto, mediano y
largo plazo, de tal forma que los diferentes actores y sectores puedan confluir hacia la
equidad en salud y el desarrollo sostenible y sustentable. Cabe anotar que la informacion
producida durante este Paso (9) es indicativa.
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Se establecieron las estrategias que se emplearan en el cuatrienio para el logro de las
metas planteadas y se identificaron los mecanismos de articulacion con el Plan de Desa-
rrollo Municipal, Departamental y Nacional, en este sentido, se definieron los programas
a incluir en el Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023 teniendo en cuenta los objetivos
y funciones misionales de la Secretaria, para cada programa se enuncian los proyectos
gue desarrollan y contienen los elementos operativos para la ejecucion del Plan Territorial
de Salud “Medellin, Territorio Saludable” 2020-2023.

Con el fin de realizar monitoreo de las estrategias y el cumplimiento de metas planteadas,
se establecieron indicadores de resultado para las dimensiones y para los programas, e
indicadores de producto para los componente de cada dimension del PTS, teniendo en
cuenta como linea de base las tasas de periodo de los Ultimos cinco afios y proponiendo
el impacto esperado, con la consideracién de que algunas metas requieren esfuerzos
intersectoriales.

Las acciones propuestas en el Plan Territorial de Salud “Medellin, Territorio Saludable”
2020-2023 seran desarrolladas desde la estrategia de Atencion Primaria en Salud, estas
seran ejecutadas con los recursos financieros que reciben la Secretaria de Salud a través
del Sistema General de Participaciones, recursos propios y otras fuentes de financiacion.

7.2 Proceso de planeacidn participativa del Plan Territorial de Salud “Medellin,
Territorio Saludable” 2020-2023: Comunidad, Actores Sectoriales y de otros
sectores

En primera instancia, el Consejo Municipal de Seguridad Social asesoro, reviso,
acompafo y aprobd la construccion del presente Plan, fue revisado por el Concejo
territorial de Planeacion, y fue hace parte del Plan de Desarrollo Municipal apro-
bado por el Concejo Municipal, segun Acuerdo XXXX de 2020
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Para la construccién del Plan Territorial de Salud “Medellin, Territorio Saludable”
2020-2023, se contd con la participacion, asesoria y validacion de diversos acto-
resy sectores de la ciudad. A continuacion se describen las actividades realizadas
con ellos.

7.2.1 Encuentros comunitarios y poblacionales

Los territorios se encuentran en constante dinamica desde lo social, territorial, cultural,
economico y ambiental. Continuamente éstas influyen en los determinantes de salud. El
Plan Territorial de Salud “Medellin, Territorio Saludable” 2020-2023, se encuentra inmerso
en el territorio y por ende se debe construir desde la dinamica del mismo, por medio de
técnicas participativas pretendiendo producir un cambio en una situacion concreta.

Para esto es importante que los protagonistas, en este caso la comunidad, conozcan y
puedan reconocer la condicion o situacion de su territorio, su realidad, sus intereses y
circunstancias concretas en la que viven. El Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) ar-
monizado para el Municipio de Medellin, ha tenido participacién constante de la comuni-
dad, por ende, se cuenta con linea base para avanzar y construir con la misma.

Dentro del contexto, por medio del trabajo histérico y participativo con las comunidades,
éstas han expresado sus necesidades, se han detectado situaciones que influyen en la
salud de cada territorio y sus posibles soluciones, avanzando desde la gestidn territorial
y por medio de participacién comunitaria. Por ende, la metodologia abordada ayuda a
construir de manera historica, por medio de una linea de tiempo cada uno de los proble-
mas identificados, lo realizado y lo que hace falta por priorizar.

Las preguntas que se desarrollara dentro de la estrategia son:
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1. ¢Qué problemas identificamos en el pasado?

2. Desde lo institucional y la comunidad: ¢Qué hemos realizado para modificar lo
encontrado?

3. ¢Qué nos falta y que vamos a priorizar?

Antes de iniciar la sesién de las preguntas, se divide el grupo de participantes en tres o
cuatro subgrupos (dependiendo de la cantidad de participantes), para generar la discu-
sién grupal en cada pregunta orientadora. Esto con el fin de obtener las diferentes pers-
pectivas y participacion de la comunidad, facilitando la participacion y el orden dentro del
salén.

p—
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Momentos y preguntas orientadoras bajo la herramienta de linea de tiempo.

7.2.2 Mesa de trabajo con las Empresas Administradoras de Plan de Beneficios
(EAPB), Instituciones Prestadoras de servicios de Salud (IPS) y la Academia

Se realizaron encuentros de nivel estratégico, en cabeza de la Secretaria de Salud y su
equipo directivo, con el propésito de generar red de gobernanza en el sector salud de la
ciudad, reafirmando el compromiso de estos actores para aportar a las grandes estrate-
gias de Medellin Territorio Saludable, encaminadas a mejorar los indicadores estratégicos
en salud.

Las principales areas de trabajo se orientaron hacia la implementacién del modelo MAITE
en Medellin, el fortalecimiento de la estrategia CIGA para el mejoramiento del acceso a
los servicios de salud en la ciudad, y avanzar en la gestion social del conocimiento.
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8 Anadlisis Situacional de Salud

A continuacion se presenta un resumen de los aspectos mas relevantes del analisis si-
tuacional integral de salud en la ciudad de Medellin, esta informacion se puede ampliar
en los informes Andlisis Situacional de la Salud (ASIS) a profundidad 2005 -2018 de la
ciudad, dispuestos en la pagina web de la Secretaria de Salud de Medellin, los cuales se
construyeron considerando el enfoque territorial, de género, curso de vida y de determi-
nantes de la salud, a partir de la metodologia del Ministerio de Salud adaptada por la
Secretaria de Salud y utilizando Urban Heart como base para la medicién de desigualda-
des en los territorios.

8.1 Aspectos generales de la poblacion y caracterizacion demografica

Medellin es la capital del departamento de Antioquia y la segunda ciudad del pais en
importancia econémica. Esta localizada al centro occidente del pais, a una altura de
1.479 metros sobre el nivel del mar. Localizados en una extension territorial urbana de
105,02 km2 y una extensioén rural de 270,42 km2. Medellin tiene una temperatura prome-
dio de 24 °C durante todo el afio. Topograficamente esta constituida por el Valle de Abu-
rra, rodeada por cordilleras y atravesada por el rio Medellin, que la recorre de sur a norte.
Desde el punto de vista politico-administrativo, la ciudad esta conformada por seis zonas:
Nororiental, Noroccidental, Centroriental, Centroccidental, Suroriental y Suroccidental; di-
vididas en 21 comunas y 249 barrios. Para el afio 2018, el municipio de Medellin cuenta
con 2.529.403 habitantes, de los cuales el 98,7% residian en la cabeceray el resto en el
area rural. El 47.1% de la poblacion era de sexo masculino y el 52.9% de sexo femenino.
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Gréfica 1. Estructura poblacional de Medellin. 2005, 2015y 2020
Fuente: DANE-SISPRO-MSPS

Segun la grafica relacionada con la estructura poblacional de Medellin 2005, 2015y 2020,
se han producido variaciones representativas, durante este periodo, el grupo de edad de
0 a 19 afios ha disminuido drasticamente. El grupo de adultos mayores de 50 ha aumen-
tado representativamente. Al comparar con las proyecciones poblacionales al 2020 se
concluye que con el paso del tiempo, la poblacion tiende a envejecer. Segun la densidad
poblacional por kilbmetro cuadrado, se evidencia que las comunas con mayor densidad
poblacional son: Popular, Santa Cruz y Doce de Octubre

8.2 Principales situaciones de salud evidenciadas

Entre el periodo 2005 -2018 se ha presentado un aumento de la morbilidad consultada,
discapacidad y mortalidad por enfermedades cardiovasculares, principalmente en pobla-
cibn mayores 60 afios. Las comunas con mayores tasas de mortalidad por estas causas
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son las comunas ubicadas en la Zona 1 de la ciudad, Zona 3, San Javier y los Corregi-
mientos. Para el afio 2018 se registré una tasa de mortalidad por enfermedad cerebro-
vascular de 26,2 casos por 100 mil habitantes, la cual es menor comparada con el afio
2005 que fue de 33.5, sin embargo la prevalencia consultada ha venido en aumento
desde el afio 2010 hasta el 2018, pasando de 0.22 en 2010 a 0.52 casos por cada 100
personas en 2018. Por otro lado la prevalencia consultada por diabetes mellitus fue de
7,01% y una prevalencia consultada por hipertension arterial de 21% para el afio 2018,
situacion similar a los datos reportados a nivel nacional

Lo anterior asociado a condiciones de prevalencia de obesidad y sedentarismo en la po-
blacion de adultos, lo que es comun en todas las comunas y corregimientos, con una
prevalencia sobrepeso en poblacion mayor de 18 afios 55,6%, prevalencia obesidad en
poblacién mayor 18 afios 18,7% y una prevalencia de sedentarismo en poblacién mayo-
res 18 afios de 55,7%.

Asi mismo, estas enfermedades crénicas también estén influenciadas por la salud nutri-
cional, especialmente en la primera infancia, identificando en Medellin presencia de casos
de malnutricion y de inseguridad alimentaria. Las comunas con mayor problematica son:
La Candelaria, Villa hermosa, Manrique, Popular. Se ha observado para el afio 2018 en
la poblacién menor de 6 afios que el porcentaje desnutricién global fue de 2,4%, el por-
centaje de desnutricién crénica de 6,9%, el porcentaje de 15,7% y el porcentaje de obe-
sidad de 6%.

Otro aspecto importante entre las condiciones cronicas no transmisibles es la salud bucal,
evidenciando una alta demanda de consulta odontolégica por enfermedades relacionadas
con las condiciones orales, esto se presenta principalmente en la poblacion de primera
infancia y adultos mayores, con una presencia en todas las comunas y corregimientos.
La frecuencia de uso de servicios de salud oral 6,1% del total de atenciones en salud en
el aflo 2018 y la proporcién de personas con CEO/COP =0(cero) fue de 37,68%

———
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En cuanto a la morbilidad consultada y mortalidad por cancer de mama, principal cancer
gue afecta a las mujeres, se observa una tendencia de la mortalidad similar en todas las
comunas y corregimientos, mientras que para el cancer de cuello de uterino las comunas
mas afectadas son Popular, Manrique, Villa hermosa, San Javier y el corregimiento de
Altavista, evidenciando una relacién de este tipo de cancer con bajas condiciones de ca-
lidad de vida. En la ciudad para el afio 2018, se presentd una tendencia al aumento de la
tasa mortalidad por cAncer de Mama con 13,3 casos por 100 mil mujeres en 2018, com-
parada con el afio 2010 que fue de 1.7; con una cobertura de mamografia en las mujeres
de 50 a 69 afios para el 2018 fue de 31% (la meta es del 70% de la poblacién afiliada en
ese grupo de edad). Por otra parte la tasa mortalidad por cancer de cuello uterino, viene
en disminucién desde el afio 2005 con una tasa de 6.8 y para el 2018 fue de 3,5 casos
por 100 mil mujeres, aunque con un reporte de cobertura de la toma de citologia cérvico
uterina 56% en el régimen contributivo y 45% régimen subsidiado (la meta es el 75 % de
las mujeres entre 29 y 69 afos afiliadas), o que retrasa el diagnostico, y se traduce en
gue el 53% de las muertes por este cancer son en mujeres menores de 60 afios

En referencia a las condiciones de salud mental se presenta una alta incidencia y preva-
lencia de consumo de sustancias psicoactivas principalmente la poblacion méas afectada
son nifios, adolescentes y jévenes, focalizados en las comunas de Popular, Buenos Aires,
Villa hermosa, San Javier, San Antonio de Prado; estas presentan consumos de ma-
rihuana superiores a 14% considerado este valor como alta prevalencia. Para toda la
ciudad se encontré en el afio 2019 una prevalencia de consumo marihuana en poblacion
general de 16,4 %, ademas una edad de inicio de consumo de PSA en escolares para el
afno 2019 de 13,6 afios

En este mismo sentido se encuentra una elevada incidencia de intento y muertes por
suicidio, sumado al aumento de la prevalencia de trastornos mentales; con una diferencia
por sexo, encontrando que por cada 2 mujeres con intento de suicidio se presentd un
caso en hombres, esto principalmente en poblacién Joven y adolescente. Se identificaron
cinco comunas y un corregimiento con nivel de riesgo alto para intento de suicidio: Popu-
lar, Aranjuez, Manrique, La Candelaria: Villa Hermosa y el Corregimiento de Santa Elena.
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La tasa intento de suicidio 89,7 casos por 100 mil habitantes para 2018 y una tasa de
suicidio 5,9 casos por 100 habitantes para 2018

En la ciudad se mantiene como problemética el aumento de la incidencia de violencia y
abuso sexual, y violencia intrafamiliar, principalmente en mujeres, nifios nifias y adoles-
centes donde los territorios mas afectados son: Villa Hermosa, Popular, Manrique, Ro-
bledo, La Candelaria, Santa Cruz, Doce de Octubre, San Javier, Castilla, San Crist6bal,
Buenos Aires y Santa Elena. Para el afio 2018, se identificé una tasa de violencia sexual
de 127,7 casos por 100 mil habitantes, tasa de incidencia de violencia intrafamiliar de
202,3 casos por 100 mil habitantes y una tasa de incidencia de violencia contra la mujer
de 138,1 casos por 100 mil mujeres.

En cuanto a la Salud sexual y derechos reproductivos, se presentan problematicas rela-
cionadas con la salud materna, perinatal, neonatal temprana, infantil y en menores de 5
afios, por ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal, esta situacion se focaliza
principalmente en las comunas de la zona 1 y 2 de Medellin, la Comuna de San Javier y
el corregimiento de Palmitas. La razén de mortalidad materna para el afio 2019 fue de
29,3 casos por 100 mil nacidos vivos, con una tasa de mortalidad perinatal en el afo
2018 fue de 13,05 casos por 1000 nacidos vivos. Aunque la proporcién de embarazos en
adolescentes entre 10 -19 afios viene en descenso desde el afio 2012, con una propor-
cion de embarazo adolescente 10-19 afios preliminar en el afio 2019 de 15,8%, se evi-
dencia una focalizacion importante de esta problematica principalmente en las comunas
de la zona 1 de la Ciudad y los Corregimientos.

Las condiciones ambientales se consideran un determinante importante para las condi-
ciones de salud de una poblacién , tanto del ambiente natural como del ambiente cons-
truido; situacidn que ha conllevado a que la ciudad mantenga una presencia endémica de
enfermedades transmitidas por vectores (Dengue, Zika y Chikunguya), con incidencia de
45,1 casos por 100 habitantes durante el afio 2018, afectando principalmente en las co-
munas Aranjuez, Belén, Doce de Octubre y Manrique, las que aportan cerca del 24% del
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total de los casos. Por otra parte se ha mantenido el riesgo de afectaciones a la salud
por factores asociado a establecimientos de consumo y servicios, presentando una tasa
de incidencia de enfermedad transmitida por alimentos (ETAS) 26,5 para el afio 2018,
con una distribucion similar en todas las comunas, sin embargo se han presentado mayor
namero de brotes en los establecimientos carcelarios de las ciudad; las mujeres repre-
sentaron el 68% de los casos en el afio 2018.

También los determinantes ambientales influyen en la presencia de casos de leptospiro-
sis con una tasa de incidencia de 2,4 casos por 100 mil personas, se evidencian casos
por todas las comunas y barrios del municipio siendo la comuna de La Candelaria, Santa
Cruz, Villa Hermosa, Aranjuez y Doce de Octubre las que mayor nimero de casos pre-
sentaron, aportando el 48.5 % del total de los casos, siendo la poblacién econémicamente
activa (entre 18 y 60 afios) la que aporta el 70% de los casos.

Por otro lado se evidencian afectaciones a la salud por presencia de contaminacion del
aire (contaminantes PM2,5, ruido, radiacion UV y radiacion electromagnética) y la crisis
climatica. Toda la poblacién se encuentra expuesta a estos factores ambientales, sin em-
bargo la poblacién de infancia y primera infancia, poblacion mayor de 60 afios, mujeres
gestantes, poblacion con enfermedades de base y poblacion trabajadora informal, se con-
sidera de mayor riesgo, observando para el afio 2018 que los afios de vida saludables
perdidos (AVISA) asociados a factores ambientales se calcularon en 26.770 afios (segun
los eventos seleccionados y priorizados en 2016 y las fracciones atribuibles ambientales
definidas por OMS para cada evento)

Las falencias en algunos sectores de la ciudad por el no acceso a agua potable, alcan-
tarillado y manejo de basuras, afectan de forma directa la salud de la poblacién, princi-
palmente en poblacién de infancia y primera infancia, poblacion mayor de 60 afios y en
poblacién con vulnerabilidad social, esta situacion es mas prevalente en las zonas de alta
ladera, asentamientos subnormales y los corregimientos. Se observa para el afio 2018
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una tasa de mortalidad por enfermedad diarreica aguda en menores de 5 afios de 0,7
casos por 100 mil nifios menores de 5 afios.

Aunque Medellin hay una alta prevalencia de enfermedades croénicas, todavia hay una
deuda con las enfermedades transmisibles, entre ellas se puede resaltar el aumento de
la incidencia de VIH/SIDA en el municipio de Medellin, especialmente en la poblacién
LGTBI, trabajadoras sexuales, HSH, poblaciones vulnerables. Las comunas con mayor
incidencia de casos son Popular, Manrique, Candelaria, La América, Belén, Guayaba y
Buenos Aires. Presentando en la ciudad una Prevalencia 0,47 % para el afio 2018. Asi
mismo se mantiene una alta incidencia de sifilis congénita en el municipio, afectando a la
Primerainfanciay Gestantes, especialmente en las Comunas de la Zona 3y las comunas
de la zona 1, con una tasa de incidencia de sifilis congénita en la ciudad para el afio 2018
de 1,5 casos por 100 mil nacidos vivos

Por otra parte la mortalidad por infecciones respiratorias agudas que esta relacionada
tanto con condiciones transmisibles y exacerbado por condiciones ambientales, se con-
sidera que la primera infancia y los adultos mayores son los grupos con mayor riesgo; la
ciudad presentd una tasa de incidencia por infeccién respiratoria aguda para el 2018 de
101.45 casos por 100 mil habitantes, y una tasa de mortalidad general por infeccion res-
piratoria aguda de 27 casos por 100 mil habitantes y una tasa de mortalidad en menores
de 5 afios por esta misma causa de 6,2 casos por 100 mil habitantes; las comunas con
mayor tasa de mortalidad por esta causa son Laureles, la Candelaria la América, Belén
y el Poblado.

Como una de las enfermedades transmisibles, la Tuberculosis, en Medellin se evidencia
un incremento en la mortalidad e incidencia, que principalmente afecta a hombres (63.5%
de los casos) y son mayores de 20 afios. Las comunas con mayor prevalencia son: La
Candelariay Santa Cruz las cuales presentan las tasas més altas con 130.8y 117.3 casos
por cien mil habitantes, seguidos de Aranjuez, Villa Hermosa y Manrique con cifras supe-
riores a 70 casos por cien mil habitantes, para la ciudad en general la tasa incidencia por
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tuberculosis para el afio 2018 fue de 53,1 casos por 100 mil habitantes y con un porcen-
taje de curacién y/o terminacién de tratamiento 70%.

Otro determinante considerado que afecta la salud poblacional son las condiciones de
trabajo, con presencia de casos de accidentes laborales y enfermedades profesionales,
generando mortalidad y discapacidad, tanto en poblacién trabajadora formal e informal,
siendo mas frecuente en Aranjuez, Popular, Villa Hermosa, San Javier, Manrique, Santa
Cruz y Guayabal. La tasa de accidentes de trabajo calificados para el afio 2018 en Me-
dellin fue de 6,3 accidentes por cada 100 trabajadores y la tasa de enfermedades labo-
rales calificadas en el municipio de Medellin para el mismo afio fue de 61,8 casos por
100.000 trabajadores. Para los trabajadores informales durante una encuesta realizada
en el 2018 se encontré que el 2,97% manifestaron haber sufrido en el Ultimo afio un
accidente laboral relacionado con su oficio u ocupacion y el 10,3% indicaron haber pre-
sentado una enfermedad relacionada con su oficio u ocupacion.

En cuanto a la accidentalidad vial se presentan afectaciones para la salud relacionados
con mortalidad y discapacidad por accidentes de transporte terrestre, considerada como
la segunda causa de discapacidad, siendo los mas afectados el grupo de edad de 20 y
34 afios y donde la demanda en servicios de atencion Prehospitalaria es mayor en hom-
bres. Aunque entodas las comunas ocurren accidentes de transporte terrestre, la mayoria
de los incidentes ocurrieron en: Candelaria, Laureles-Estadio, Castilla, El Poblado y Gua-
yabal. La prevalencia de incidentes y accidentes de transito con lesionados para el afio
2018 fue de 911 casos por cada 100.000 habitantes, y la tasa ajustada de mortalidad por
accidentes de transporte terrestre para el afio 2018 fue de 11 muertes por cada 100.000
habitantes, con una oportunidad en el tiempo de la atencién prehospitalaria en caso de
urgencias, emergencias y desastres de 14 minutos para 2019.

En cuanto a la rectoria del sistema de salud se presenta debilidad en el acceso a los
servicios de salud con oportunidad y calidad en toda la poblacién, las fallas en la presta-
cién de los servicios de salud se evidencian en la mortalidad evitable. Sin embargo con
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las acciones se ha logrado un 39% de desaturacion global en los servicios de urgencias
de la ciudad, comparado con el periodo 2013 a 2015. Asi mismo el 69% de las Institu-
ciones prestadoras de servicios de salud con asesoria, lograron un nivel adecuado de la
implementacion del PAMEC para el afio 2019. Sin embargo, la percepcion de la facilidad
del acceso a los servicios de salud “buena y muy buena” para el afio 2018 fue de 34,6%
de la poblacién y la percepcion de la calidad en la atencién de los servicios de salud
“buena y muy buena” fue para el afio 2018 de 42% de la poblacion.

Un reto importante para la ciudad es mantener la cobertura del aseguramiento a la pobla-
cién pobre y vulnerable y la promocion de la afiliacion al sistema general de seguridad
social en la poblacion general, contando con una cobertura de afiliacion al Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud SGSSS de 101% para el afio 2019, pero con un déficit
de cobertura de afiliacion al Régimen Subsidiado 0,2 para el afio 2018, certificado por el
Ministerio de Salud y Proteccidn, a pesar de esto, aln existe poblacion pobre y vulnerable
gue no se encuentra afiliada al Sistema General de Seguridad Social, a la cual Secretaria
de Salud ha garantizado el 100% de los servicios de primer nivel para poblacién pobre y
vulnerable

Otro factor importante para la rectoria del sistema es la gestion de la informacion en salud,
donde se ha identificado insuficiente capacidad y fragmentacién del sistema de informa-
cion en salud. Sin embargo se ha avanzado en algunos aspectos, para el afio 2019 se
implementd el 90% de tecnologia en salud implementada en su primera fase. que co-
rresponde a herramientas implementadas para el CIGA, sistema de emergencias médi-
cas y SIVICOF Web.

Finalmente la generacién y gestion social del conocimiento en salud hace parte funda-
mental del ejercicio de la gobernanza, el direccionamiento y la articulacion con los dife-
rentes sectores, actores comunitarios y de la sociedad civil para la construccion de estra-
tegias y politicas en salud poblacién general. Para el afio 2019 las Instituciones y organi-
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zaciones que implementan acciones de apropiacion social del conocimiento para el con-
trol social fue de 50,1%. Para los afios 2016,2017, 2018 y 2019 se acompafiaron las 16
comunas y los 5 corregimientos en gestion territorial y participacion social en salud, for-
taleciendo el capital social comunitario y el inicio de la implementacién de la politica de
participacién social en salud.

8.3 Prioridades definidas por las EAPB segun su caracterizacion

Las priorizaciones que realizaron cada una de las EAPB para el municipio de Medellin, y
que reportaron al sistema de informacion nacional SISPRO para el afio 2019 en su gran
mayoria se encuentran en las dimensiones de vida saludable y condiciones no transmisi-
bles, Sexualidad, Derechos Sexuales y Reproductivos; en los grupos de riesgo de cardio
— cerebro — vascular — metabdlico, materno perinatal. A continuacion se encuentran una
tabla resumen de las priorizaciones:

EAPB GRUPO RIESGO POBLACIONAL INDICADOR PRIORIZADO DIMENSION

Poblacién con riesgo o alteracio- | Tasa de mortalidad en nifios de 1 a . o .
Dimension de vida saludable y

nes cardio — cerebro — vascular — | 4 afios por enfermedades del sis- condiciones no transmisibles
COOMEVA EPS S | metabélicas manifiestas tema circulatorio
A
Poblacién con riesgo o infeccio- Letalidad de meningitis por Dimension vida saludable y enfer-
nes Haemophilus influenzae medades transmisibles
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EAPB

GRUPO RIESGO POBLACIONAL

INDICADOR PRIORIZADO

DIMENSION

Poblacién con riesgo o presencia
de cancer

Tasa ajustada de mortalidad por tu-
mor maligno de los 6rganos respira-
torios e intratoracicos, excepto tra-
quea, bronquios y pulmén

Dimension de vida saludable y
condiciones no transmisibles

Tasa de incidencia de cancer inva-
sivo de cérvix

Dimensioén de vida saludable y
condiciones no transmisibles

COOSALUD ESS
EPS-S

Poblacién con riesgo o infeccio-
nes

Tasa ajustada de mortalidad por en-
fermedad por el VIH/Sida

Dimension vida saludable y enfer-
medades transmisibles

Poblacién con riesgo o presencia
de cancer

Tasa ajustada de mortalidad por tu-
mor maligno del cuello del dtero

Dimension de vida saludable y
condiciones no transmisibles

CRUZ BLANCA

Poblacién con riesgo o presencia
de cancer

Tasa ajustada de mortalidad por tu-
mor maligno de la mama de la mujer

Dimension de vida saludable y
condiciones no transmisibles

EPS Poblacién en condicién materno — , . Dimension sexualidad, derechos
. Razon de mortalidad materna .
perinatal sexuales y reproductivos
Poblacién con riesgo o alteracio- . . . . . L .
nes cardio cerebrgo vascular Prevalencia de Hipertension Arterial | Dimension de vida saludable y
DIRECCION DE metabdli manifiest en personas de 18 a 69 afios condiciones no transmisibles
SANIDAD POL|- | Tetabolicas manifiestas
CIA NACIONAL

Poblacidn con riesgo o infeccio-
nes

Tasa ajustada de mortalidad por en-
fermedades transmisibles

Dimension vida saludable y enfer-
medades transmisibles

DIRECCION GE-
NERAL DE SANI-
DAD MILITAR

Poblacién con riesgo o alteracio-
nes cardio — cerebro — vascular —
metabdlicas manifiestas

Prevalencia de Hipertension Arterial
en personas de 18 a 69 afios

Dimension de vida saludable y
condiciones no transmisibles

Poblacién en condicién materno —
perinatal

Porcentaje de transmisién materno
infantil del VIH a 18 meses

Dimensién sexualidad, derechos
sexuales y reproductivos

ECOPETROL S.A.

Poblacién con riesgo o alteracio-
nes cardio — cerebro — vascular —
metabodlicas manifiestas

Tasa ajustada de afios de vida po-
tencialmente perdidos por enferme-
dades del sistema circulatorio

Dimensién de vida saludable y
condiciones no transmisibles

Tasa ajustada de mortalidad por en-
fermedades del sistema circulatorio

Dimensioén de vida saludable y
condiciones no transmisibles
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EAPB GRUPO RIESGO POBLACIONAL INDICADOR PRIORIZADO DIMENSION
Poblacién con riesgo o presencia | Tasa ajustada de mortalidad por tu- | Dimensién de vida saludable y
de cancer mor maligno del cuello del Utero condiciones no transmisibles

EPS SANITAS
. . . . . Dimension sexualidad, derechos
Sin Grupo de Riesgo Clasificado Tasa de mortalidad en la nifiez .
sexuales y reproductivos
Poblacién con riesgo o alteracio- | Porcentaje de personas atendidas . o .
. . Dimension de vida saludable y
nes cardio — cerebro — vascular — | por enfermedades no transmisibles - L
metaboli manifiest [ EAPB condiciones no transmisibles
Medimas EPS etabdlicas manifiestas po
S.AS - -
., L Porcentaje de personas atendidas . L .
Poblacién en condicion materno — oy . Dimension sexualidad, derechos
erinatal por condiciones materno perinatales sexuales v reproductivos
P por EAPB yrep
Poblacién con riesgo o infeccio- Tasa de mortalidad por IRA en me- | Dimension vida saludable y enfer-
nes nores de 5 afios medades transmisibles
- . . Tasa ajustada de mortalidad por tu- | Dimension de vida saludable y
Poblacién con riesgo o presencia . . . -
de c mor maligno de la mama de la mujer | condiciones no transmisibles
NUEVA EPS € cancer
Tasa de mortalidad por leucemia Dimension de vida saludable y
aguda en menores de 18 afios condiciones no transmisibles
Poblacién en condicién materno — | Numero de casos de Hipotiroidismo | Dimensién de vida saludable y
perinatal Congénito no tratado condiciones no transmisibles
Poblacién con riesgo o alteracio- . . L, .
. 9 Costo total para la EAPB por la pri- | Dimensién de vida saludable y
nes cardio — cerebro — vascular — . - -
. o mera patologia de alto costo condiciones no transmisibles
metabodlicas manifiestas
SALUD TOTAL - Nuamero de casos de Hipotiroidismo | Dimensién de vida saludable y
ENTIDAD PRO- Congénito no tratado condiciones no transmisibles
MOTORA DE SA- | Poblacion en condicién materno —
LUD DEL REGI- | perinatal P9rcentaje de mujeres de 1’5 a 4,9 Dimensién sexualidad, derechos
MEN CONTRIBU- afios con uso actual de algin mé- .
. . sexuales y reproductivos
TIVO todo anticonceptivo

Tasa de mortalidad infantil por cier-
tas afecciones originadas en el pe-
riodo perinatal

Dimensién sexualidad, derechos
sexuales y reproductivos
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EAPB

GRUPO RIESGO POBLACIONAL

INDICADOR PRIORIZADO

DIMENSION

SALUDVIDA S.A

Poblacién con riesgo o alteracio-
nes cardio — cerebro — vascular —
metabodlicas manifiestas

Porcentaje de personas atendidas
por enfermedades no transmisibles
por EAPB

Dimensioén de vida saludable y
condiciones no transmisibles

.E.P.S-CM - -
- s Porcentaje de personas atendidas . o .
Poblacion en condiciéon materno — L . Dimensién sexualidad, derechos
crinatal por condiciones materno perinatales sexuales v reproductivos
P por EAPB yrep
Poblacién con riesgo o presencia | Tasa ajustada de mortalidad por tu- | Dimensién de vida saludable y
SAVIA SALUD - |de cancer mor maligno de la mama de la mujer | condiciones no transmisibles

ALIANZA MEDE-
LLIN ANTIOQUIA

Poblacién en condicién materno —

Porcentaje de mujeres de 15 a 49

Dimensién sexualidad, derechos

EPS SAS . afios con uso actual de algin mé- .
perinatal . . sexuales y reproductivos
todo anticonceptivo
Poblacion con riesgo o presencia | Tasa ajustada de mortalidad por tu- | Dimensién de vida saludable y
SERVICIO OCCI- |de cancer mor maligno del cuello del Gtero condiciones no transmisibles
DENTAL DE SA-
LUD SA SOS Poblacion en condicién materno — | Porcentaje de casos nuevos de en- | Dimensién sexualidad, derechos

perinatal

dometritis 0 sepsis postparto

sexuales y reproductivos

SURA - COMPA-

NIA SURAMERI-

CANA DE SERVI-

CIOS DE SALUD
SA

Poblacién con riesgo o alteracio-
nes cardio — cerebro — vascular —
metabdlicas manifiestas

Tasa ajustada de mortalidad por en-
fermedades hipertensivas

Dimensién de vida saludable y
condiciones no transmisibles

Poblacién con riesgo o presencia
de cancer

Tasa ajustada de mortalidad por tu-
mor maligno de la mama de la mujer

Dimension de vida saludable y
condiciones no transmisibles

UNIDAD DE SER-
VICIOS DE SA-
LUD UNISALUD
DE LA UNIVERSI-
DAD NACIONAL

Poblacién con riesgo o alteracio-
nes cardio — cerebro — vascular —
metabdlicas manifiestas

Porcentaje de personas atendidas
por enfermedades no transmisibles
por EAPB

Dimension de vida saludable y
condiciones no transmisibles

DE COLOMBIA
UNIDAD SERVI- | Poblacion con riesgo o alteracio- | Tasa ajustada de mortalidad por Dimension de vida saludable y
CIO MEDICO Y |nes cardio —cerebro —vascular — | diabetes mellitus condiciones no transmisibles

ODONTOLOGICO
DE EMPRESAS
PUBLICAS DE

metabdlicas manifiestas

Tasa ajustada de mortalidad por en-
fermedades hipertensivas

Dimension de vida saludable y
condiciones no transmisibles
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EAPB

GRUPO RIESGO POBLACIONAL

INDICADOR PRIORIZADO

DIMENSION

MEDELLIN
EASO016

UNIVERSIDAD DE

Poblacién con riesgo o alteracio-
nes cardio — cerebro — vascular —
metabdlicas manifiestas

Tasa de mortalidad por enfermeda-
des isquémicas del corazon

Dimension de vida saludable y
condiciones no transmisibles

ANTIOQUIA Tasa ajustada de mortalidad por tu-
Poblacién con riesgo o presencia | mor maligno de los 6rganos digesti- | Dimension de vida saludable y
de cancer vos y del peritoneo, excepto esté- condiciones no transmisibles
mago y colon
2 00000
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9 Descripcion de las Tensiones

La informacidon que se describe a continuacion es el resultado de la validacion y actuali-
zacion de las dificultades, de los estados indeseables, de las carencias y limitaciones en
procesos y situaciones que impide el disfrute pleno de la salud de los habitantes en la
ciudad de Medellin segun las dimensiones del Plan Decenal de Salud, los nuevos con-
textos y probleméticas que han emergido durante los Gltimos cuatro afios

9.1 Dimension: Salud Ambiental

e En Medellin se presenta morbimortalidad por enfermedades diarreicas agudas,
brotes de hepatitis a, le